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A��Bح�ل ا�� �Eب F�
 ا��%ا�� ا��� ت,�" : I�� 
�J�
 إ��I ا�#*%س، وت#�I�� �L ا��E.، وN�+م ت�� 
أ�

��Oا� Iب P&Q����W� PئU راح�، و� ���ذر Q�T&�#�ا���يء، و� U."  

أدب ا��&�� : ا���وردي                                                                                                                  

�  وا��

                                                                ا������

  

  

    


�	��ة �����             ����
ا�	'��ن، وا������، وا����ن،    : ا#"�اء � �ر ا���رة إ�� أن ���� ا��� ���� إ�� �

��-ده+، 	)���-ن ��� � �, إ����+ وا*�" �ر             . وا�')�� �0
��4')��-ن ��3-ن �� ا�2-ف، وه+ أ���ء 

5��6 ���0

��= و>��� وردت ���0; ا������ظ ��4� ا����7ان ا����9	+، و����9رت ��7ر���� #����2-ف   . #���+ # ���4
  .83 3	�/ ا���Bء" وإذا ج�ءه+ أ�� �� ا��� أو ا�2-ف أذا
-ا #?. "ا���6ن

���M  . وإذا آ��K ا��-ر �
�ف #,�Jاده�، I4ن ا��� ه- ا��F'GHن ا�Eي 	���>= ا�5�07 وا��2-ف                 
 NOB� ،�
إن هTE ا�'�7ر�� ا�-S0	� H ��9� و�6ه� �	�Qح ا�'Q'-ن ا�'�آN �'��-م ا��� اHج"'�

�����O� ����Bو ����	�ة ا�"
����7، �"���اخY �����4 ��76-ل و�����ه�+ 
�	���ة  ) اHج"'���
�(��B� ه��- إن �7-���� رئ�
أ���� ا>"\���دي، أو *��*���، E���4ا 	
����   و���Y���< ;�E . ا>"\���د	� و*��*���� و]����4�7 و��#-	��� وج��ئ���� 


�� و�)*�Bت �
��� 4� ا�' "'[� N�ج� �
  . ا�_�	^ 

    ̀ ���Y و�"
�د ا�-ج�-T، دون أن     4� إ�Gر هEا ا�
�ض، 	'�9 ا�7-ل إن �\ �
b0 ا��� اHج"'�
 �cأو ا�"�#-ي أآ �*��Bدي أو ا��\"<H"+ #�� ا�	2\\�� � N�ذ�; إه'�ل �7�76 إن ه��ك ج-ا ��
	

��ة�O� �
  .�'� 	�"+ #�� اHج"'�

�O? ا��c#"� 4� ا�' "'[ وا�"�  ��B*('ت ا��<e
��# Y\"	 �
Jو Yc'� �
    إن ���6 ا��� اHج"'�
��ة #,��'�� ا�' "'�[               �O� Y\"� ���أ ��
'# ��
�"\g #��"-ازن وا�داء ا�g9ء �fدوار، �4� اج"'�

و��4 ;�E� H ���6 �-ج� #\�-رة �'-ذج��� و����� أ#��ا، Hن           . ا�*�*�� ا�
e>�ت ا��'`�� ا��Bئ�ة �4?    
�9 أن �B'� ه��ك دائ'�، و4� H�6ت ا�_�ب وا�eBم، �\�در ���	� �"0; ا�
e>�ت �-ج� �iو�4 	'     

  .�iو��k��9�� ��0#�7� ،���3 ��M �4ت د�4
�� 	B"����2 ا�' "'[ �0_� �� �,]��ه� أو �\�در��� آ��0

 ،�7�O`"ا����ي وا� �	��

�ت آ��Oة و��'�، 
�0 ا�\-J-� ة، *""��ولkا��را*� ا�'-ج TEان ه  
��� زاو	��   ج"'��
�،   اHا����ن � و��9Oت ا��� اHج"'�
�4� 4� إ�Gره� ا�"\-ري ���>l ���ه�+      

*-*�-�-ج�� و
e9�'��# ��"<eت اHج"'�
�� وا�
e>�ت ا��و���، و��Q_"B 3راء 
��د ��� ا�
0'��ء      

 .R، ورو#�ت �����-ن    .Mannheim K، وآ�رل �����	+ Yc�E. Durham أ��Y دورآ�	+ 

Merton                   و �

� ذ��; إ��� ����6eت �-b�J ا�
e>�� #��� ا���� اHج"'��# Y\"�    �9تO��  �نا��� 
�
آ'� ���>l هTE ا��را*�� H��6ت ا��e أ��� اHج"'��
� ا�"�� راK�74 اe"�6ل ا�
��اق 
��م                 . اHج"'�

2003          q	��9و� +��B7"��4�7 ا�[ �
���، #-ص�? Y7� �[�6 �'��9ت ا�"���F ا���Oئ��� إ��� 4
� Y	�B"��ف إ



            J-� ر�G�ا اEه �ا��را*� 4 l<��� �'، آ�أو ا�`�ئ� �<�
-ع ا�����ر  ا�" kئ� *-اء 
�0 ا�\
�� ا�

�0 ا�\
�� ا�0B-آ� Tو���ه�  �
  . و*�ئY ا�tOQ اHج"'�

���Lا��:    

   	'� ا�' "'[ ا�
�ا>� #��وف د>��7 و�B6*�، �4- ��� ج��� ��� #,ز���ت و��6وب و6\��ر دام              
   �� �cم           13أآ�
 E�� لe"6دائ�ة ا �7[ 4	2003 *��، وه- �� ج�� أخ�ى    ،T��� و�� زال 
��0 أ


��= ا����ول   . �'���2وف ���� و>��-ع ا�_���ب ا�ه����0  و#���� ه��Eا وذاك ����"� ا # N��
0� ?��B�� K��<-ا� ���4
��� أو إر*��ل ا�'"��00�B أو              �O'وان ا���
ا�' �ورة دوره� 4� ���	�� أ��� ا�
��اق، *�-اء ��� خ�eل ا�

= ا� '�
�ت ���70م #
'��0ت ��2	��O، أو �"_5�7 �\��_�� داخY ا�
�اق، إ�4�J إ�� ج�� # N	ر��


Y7 ا�'-ا�G ا�
�ا>� و����S �-ا>�? وخ50 ه-ة وا*
� #��� �9-����?      د
�ئ� وا*[ 	B"��ف ��2	    N
  . ا�*�*��

  eا��� ���� ���F�# K��70ت وا�"`��-رات خ�	ا�"_��� TEت  إن ه�����*��Bر ا����B� ���4 ���c
أ���� اHج"'���
� و�
إ���� #��ون ��; K�J-< ��J-4 ص��ح ا���� وخ��B� K�020رات                  . اHج"'�
�� ا�'��Eة 
�0 ا�رض   

9� ;�E# ،ا�ج��ل ا��7د��ا��'- وا�"`-ر YO7"B'ا�� و��"B'0"�'�� ا�� �	ا ج��	��� K0.  

    إن �9'� ا�2`-رة 4� ه�TE ا�"_��	�ت ه�- ��� أ�6]"�? ��� �\��ع �4� ا����O ا�')*���B،  و������                           

� �����6 ���� ا��-���J وا��������O0� e اHج"'�
���� و������� ا�'����أ���� ���O4 ،?���4دت إ��9����ت    "'��[ وإ

� ا�
-ا�Y ا�����9 4� ا����O اHج"'�
�� ا�
�ا>�� �_�Bب ا��-	�ت ا��2\�� وأ]�رت و#�رج�ت �"��و�
ا���
��، 4,وج�ت 
 kا #��-	��، و�-ا��� �"-اص�e9��'0� Yت، وا4"��7ر ��wرادة اHج"'�
��� و�دوات                


��	� 4� ا�\�_�ت ا�"����. ا�"
��Y �[ ا�'�e9ت Y_� ا���7ط *"9-ن TEإن ه.   

  أه��� ا��را-�

    B'0? #�ت �� ا�
0+ #?، إن ه��ك أ�Gا و*��>�ت و��+ ���f اHج"'�
� �g0"2 �� #�0 إ�� 3خ� �
             +� 6 ،Yا�"��خ ��	��
� ����`S� ��"ا� �	��Q7ا� �داري، و�4����0، وه����09 ا	�7 ����'���، و�'-	�G �4

هEا ا�"�O	� 	��tO #�����02ت ا�"�ر	��2 وا���B*��  وا���4�7c . ا�'B"���	�، ا��
+ ا�	�	-�-ج� و��Mه�


'��0ت ا�'�7ر��     و Y�B"� ��0ج g0"2� �"ا� .       ���f� y�J�� ��0ت ا�"�'��� وا��'�- �_�- ����م'
وخeل 

= ������ ه����4  ����7�0 وا����kاع، #��'��� ���9-ن ا�خ���ى 
���0 ����,ى ���� ���0;         O��9-ن ا���	 ،�
اHج"'���

   .ا��kا
�ت

��G اHج"'�
���،   إن ا�'�Oأ ا�*�*� ���f اHج"'�
� ه- 6'�	� ا��4اد ا>"\�د	� �� �,]�� ا�'2              
  .  و��Mه�
�ئYc��0 و�4ة ا�'
�Y، ا�
-ق، ا�'�ض، ا�O`���، >\-ر 4� ا�



�9'� أه'�� هTE ا��را*� 4� �-��4 إ�Gر ���ي �'��-م  ا��� اHج"'�
� 	" �وز ا��Gو��6ت        و   
        e����6 ا���� وا�� ����
� Y�9� Y���9"� ح �\�-ر�G ، �_�و����	د�\"<Hوا ��*��Bئ�� وا�k أ���   ا�


  . #��ف ا�-ص-ل إ�� ج'�0 �� ا�"-ص��ت ا�'���ة اHج"'�
� ا���ن#��9Oت e>� ذ�; و

             N
��� NO�B# ���'� ض�S��# ��� H �
   إن ا�\���Mت ا�'`�و�6 ����6 #2\-ص ا��� اHج"'�

`� أه'�� آ���4 �
�\�	� رئ���B. و*
� ا�'��-م� H ���م ا��� : أو أ-��'� �*��Bا� �
Oأو��'�، ا�

و���� ا�-اb��J ان آ��e   . ا���B*��� اHج"'�
���� و
e>"���� #������ اHج"'���
�    : و]����'���. '���
�اHج"

�O� �<eو �"�O	�� 4� ا���وف ا�'2"��0 �0
  .   ا�
�\�	� 	�`-	�ن 

، ��+ 	 ��9	��Oو �"
�J-��# ��70[ ا��*��B� �4� ��iف *��5#،                    ��9Oت ا����ن اHج"'��
�    إن ���-م       

� �"��Sا Y\��	 H �9? ا}ن�]J-زه� �_�ول ان . ت ذ�; ا�� 	�0 إ
و�� ه��، �4ن هTE ا��را*�، 

��9Oت �_�د ���-م ا��� اHج"'�
�، وان �" ? �_- ا�4 ^_O� �����Q? ا���B*�� �� ج��، و�_-           

��� �� ا�' "'[ �� ج��� أخ��ى      ا���ن� bائ��و��� ه��� 	��SO� أن �_��د إ��Gر      .  اHج"'�
� إزاء 

  :0�هTE ا��را*� ا�'-جkة #'� 	

  .وأب��د]، اب�ز ��O�� I#�E*%م ا��
 ا�������-1  

  2-       ،
Tى ا��\%ا%�\J� )\�� 
��O��I# ا���J-�� وا�������� ، وب����ي ��T�W ت�دي ح��� ا��\
  .و��( ��J%ى ا��A��B آ�_، ب�� �� ذ�^ ا��و��


 �a�Lت     ����ت ا���ن ا�������  -3  � �Eب b������ت  و�� ��
 اخ�aل حوت� ����&  
��� ا��\
  .وت���� ���#( ا������ و��2Tن ا�*%ض( 

     gئ����i-وا� �����O3]����را خ`�����ة  ه����دت ا� �ا>����
�����7 �����ك ا�'�
`���g ا����Eي 	'���� #���? ا�' "'���[ ا�
ا�' "'
����، وان أه'���� و6 ��+ ���0; ا�'�G���2 �����ض 
���0 ا���c6���O أن 	"����7-ا ا�\���-ف ��-ج���-ا    

��� ��-ا>
�+ ا�"2\\���، و��� خ�eل ����ول       ج�-ده+ �'"�#
� هTE ا�"_-Hت ورص�� 3]��رT و�"�ئ �?          
�"� ا�'B"-	�ت �0

� 	-�4 #����ت د>��7 ��ا*'� ا���B*�ت و-J-�.  


 وا����ت : ا��
 ا������� -1���Oا��  

      ،�c	�_0-م ا�

�� 	-��� آ0'� ج�ءت #�� ا�د#��ت وا���B� �0
�+ 	�9 ���-م ا���  ا�Eي 	`�ق 
�74 د
� إ#�اه�+ 
�0? ا�eBم وآ'� ج�ء 4� ا���7ان  . 
�0 وج? ا�رض #k� Yا��K �[ وج-د ا���Bن      


� ا���د، ��4_�ج� ".  رب أج
Y هEا ا��0O ���3"ا��9	+ ر#? �74ل  qا�' "'[ و�� �
وا��0O ه�� آ��	� 
          ��"6 �� � H ����أ �و ذ��; �4��O	'��� و� �	[ ���-م ا��� ج�� �0'
إ�� ا��� >�	'� ، ��9 ا�"
��Y ا�

�
  . 	�� ج��
� و���
� ��Eا ا��0{، 	'�9 ا*"�2ا�? 4� ا�O_^ ا�
'0� �`#	c� �7'�ةا}ن �

إن ����-م ا����� اHج"'��
� 	���9د، و#
�� إه'���ل -G	� ،Y	q���# ����_ ا��رج��� ��� اHه"'���م ا�"���          
         ���*��B�9ي وا��B
. K���6 #��� ����ه�+ ذات ص���0 #�?، آ����� ا��7-��، وا����� ا�E�Sائ�، وا���� ا�



إن ���-م ا��� اHج"'�
� 	'"�ز #�'-��"?، و�
�د أوج�?، و��اخ��S"� Yا�?، إ�� �6            و�7�76 ا���   
                   ��	��� ��4 ،Y�\��	 Hو  ;���	 H ،���
�9 �
? ا�7-ل، إن أي وج�? ��� وج�-T ا���� �4� � "'�[ �'	

Nم ا�'�آ�
  .ا��� 
� أ�� ا�' "'[ #'
��T ا�

�د	�، �4
"�O ا��� اHج"'�
� أ�6 ]'�ره�، إن هEا ا�'��-م 	'�9 ا*"�2ا�? �� زاو	� ��'-	� ا>"\   
����� و	
��� �����-م ا�",������ت اHج"'�
���� أ���6   �

�+ ا�'���Jأو ���B_"ت ا����4اد و�e���6^ ��'��- ����خ


� ��F'GH�# ?�4ن 
0O7"B� �0? و�YO7"B أ*��?�	 �
Jو �G)�� �0'-ا� �آ'� .ا�'\�در ا�'�'� ا�" 
         ^_Oا� �	ت    إن �� ا�''�9 ���ول ا�'��-م �� زاوH�6 �4و �ا4�_�H0-ك أB'� وا�	ت ا� �H�6 �4

و>��� 	"��و���? ���� ج����N ا�'_���وHت ا�'��'��� ا�"��� ���7-م #����   . ا�\���اع ا�`��7O� وا�
�\���ي وا����	��
?�4 �O	�M +�< س�M�4�7 � "'[ �� و[ ?	-�"� ���
و���� ا���c9 �� ا�د#��ت إن ���-م . ج'�
�ت �

�eBإ�� ا� ���	 ��#�
وا��� . �، وا� �
��� ا�')�� ��? أ�� 
�OدT �� أن 	�0'�+ا��� 4� ا��S0 ا�
 ���
  .1"أ��? �
�*�"ه- �J ا�2-ف، وا��H? ه� ا��� و��? >-�? �

و4� ا�
0-م اHج"'�
�� 	��� ا�'\`b0 إ�� �iف �"_57 �4? ا���eB أو ا�Q'�ن ا�'��� ا�Eي ه-    

        f� ���O'ا� ��
�Y9 �� أ��9ل اc"*H'�ر، أي إن ا�'        ��e�Bا� ���
� 5#��`	 ��Safety  ب���Sوا� 
ا�"�م �20`�� ا�'��دي أو ا6H"'��ء ���?، وه�Eا ه�- ا�'
��� ا��ئ��B� ا��Eي 	�N�B إ��� �\�`b0 ا����                           

 ��G-ا���National Security  N��B�	 يEا��� ����

0'���ء ا���B*���، آ'��� ا���? أ*���س ا�' Y��O< ���� 
ت ا�"� 	"�آk اه"'����� 
��0 أ���         و>� 	��� ا�'\`b0 إ�� ا�')*�Bت أو ا�-آ�H      . �'��-م أ�� ا���د  

�'-b0`\'� H ا��� 	�#��M ��# tب ا�507 ا���B� أو ا�_'�	��           �c�2ام ا��6ث وا�آ"*Hا��و�� وا
?��.  

و�'�  � �ر ا���رة إ��?، إن ���-م ا��� ر#'� 	"`�#5 �[ ���-م ا���4ه�� و��Mب ا�_�ج�� ا�'�د	��،               
ن وا�'2``��-ن #'
���� ا���4ه����، و���� ]��+  ���4ن ا�����  و>��� ا*��"��2? 
0'���ء اHج"'���ع واH>"\���د	-

 50
اHج"'�
� ���-م 	��� إ�� ا�_'�	� �J ا�'�G�2 وا�`-ارئ اHج"'�
�� وا�"_�ر �� ا�507 ا�'"
�G�2'�9ن �� �0; ا�Bا� �	�'_� E2"� �"أو ا�2`-ات ا� �G�2'2#"0; ا� .   


� ه- أ��6 ا�*��Oب ا�*�*��� �_����  ا��e      إن ا�eأ�� ا� '"   ��7 ذآ� 
��+ اHج"'�ع آ�رل �����	+  
�Y��9 ا�'��ج� ا�"� �\�N ا�H �ه�ت ا�')*�B أو ا�'��Oة اج"'�
�� وا�Eي 	)دي إ�� ا�_eل جkئ��       


-ا���Y��c� Y �����6   و	��6e{ �������	+ إن أ���B6س ا��9��Bن ا����Oو #����e ". أو آ��0� �0' "'��[ Tزk��
أ���� �

�� ����6 ا��e      . � ��ة ا� ��ف أو ا�و#�F ا�"�� �\��N ا�_�-ا���ت أو ا�        g�0"2� ����_ا� TEوه�    �أ��� �4

����c	�_ت ا�����
أ�� �����M ا�'�����+ وا������ ا�'�����+  ; �����k ��������	+ #����� ����� أ*���'�e�����# T  آ����E. ا�' "'

Organized and Unorganized  .    ��0

�ام �4ص ا�
'�OB���# Y ���0د و��,]�� ذ��; ��4
                                                

1 - K	-926، ص1983ا��ازي، �2"�ر ا�\_�ح، دار ا��*���، ا�. 

                                          -Gould, J and Kolb, W. L.,A Dictionary of The Social Science, London, 1959, 

P.626.   2 



 ا�����c� Y��c'"�4 ��4� ���0; ا�����وف   إ�B6*��?   #��������4 و
���م إر���Jء ر����OM? ه��- ����cل ���fول، أ����   
              ،�6-�Q�� -�-ج��ت	��	و�\�� ا� ;� ]J-� +�7دئ وا��O'���4 �\�ا>�� ا� bO\� �"ا� ��
اHج"'�

   .3إ��� ���6 ����� �
�دات ا�"���9 ا��ا*�2

           =
O��# 3خ��� �-ج���� N���+ ���,]� #����وف  ا�_���ب ا�9-�����، آ'��� #���ا ���� ج�	��6{ إن �������e	و   


� ا� '
��� . 4ا����Bئ�ة ��4� Y��76 ا�0��B-ك ا� '
���  ا�"\��-رات ا�9���B-�-ج�� E����4Collective 

Panic eرك ا���د إن ���6 ا��	��6  T�0 أ>\� ��اO	   ���6 -ه Y# ،��\2� ��,B� q�� -أ��، ه
                      ]�Q� ��0 أن
��"�آ� #�� آ"Y أو ج'�ه�� و ��6	�Oو �? ا��? ��+ �
�� ه���ك *�0`� اج"'�
��� >��درة 

  5>-ا
� 	����7 �_�د *0-آ?

إن ���-م ا��� اHج"'�
� 	��H��_# tOت ا�JH`�اب وا�5�07 ا��Eي 	" ��وز ��6ود ا����د، ��4-                
                     � "�B� (���� ���e
	'k'� ���6 Ycق وا����ر 4� ���م ا�
�l �� ����6، آ'� ا��? ��� �����6 أخ��ى 

         ��

����0 ص��� 
��م        . وا*"
�اد ��Qوب وأ�-اع ج�	��ة ��� ا�0�B-ك ا� ' N�0S� TEإن ����6 ا�5�07 ه�
��74 ا����رت ا��و������ت    . �+ و	9-ن ا�0B-ك ���4 ���� و4
��H، ��� خ\�ئ\�? ا�����ط وا��
�����            ا�"��

ا�'
"���دة ���� ا������ط وا�
'��Y وأص��bO ا����4اد ��4� N���B� �����6 وا*��"
�اد �����ط �0"��,]� #����_-ادث          
  �7�'

��        . 6وا�'���Oت �,]�ا  ��O

��Oا 
� ج'�-ر خ�ئg 4,ن ا���M-Sء ج'��-ر 	� �
Eوإذا آ�ن ا�


"�اء�6H��7 ا   .  


���� آ��Y ���� 	" ���وز ���6ود ا�����د إ���� ا� '�
��� و	'��q #��"����� ا�
e>���ت      � �
   إن �7-���� اHج"'���


�اء �\2� Establishedا��'`�� أو ا�'��Oة  � �"� �	��"��# �
 اج"'�
��، و#��"��� �4ن �4دا 	�
�د	� 	
���� أن ا�-����M ، ]��J أن �
���د ا����4اد ا�'���)اHج"'���
�( H	Y��c' �����6 ����خ��J Y'� �����-م 


��� إ���� ��'�Y آ���0 ��� ه�- *��9-�-ج�                   	 H ;�70 #��ائ�ة  أو*�[ �" ��وز دائ��ة ا����د، وذ��
"� bOأص
  �

'� ه- اج"'� ?�k

� ا�5�07  . و� �

-ر #����وء وا�`',���� و#�����4 4� أ*�*? ا�9�B-�-ج� 


-ر �Jوري �_��ة ا����د وا�' "'�[، و��� أه�+ أ*��Oب       � ا���F'Gن ا�'��ء 
��0    واJH`�اب، وه- 

`g وا�'-دة �'� 	_�`-ن #?��# ?*�B6و���? و]7"? #�6"�ام 76->? وإ ?B��8 . =
Oا� kآ�	 ;�Eو�


�0 ���-م ا�Q'�ن اHج"'�
� آ'�ادف �'��-م ا��� ����ا إ��� أص���ف ا����س ا�"�� �_"��ج إ���                     

�0 أداء و�iئ���5 �0; ا�*�Oب 	"\Y 4� ا�-ا>[ #�7رة �)*�Bت ا�' "� �_7إن. ذ�; ا�Q'�ن ]'.  
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9-، �
 + ا�
0-م اHج"'�
��، �\�	� و��اج
� إ#�اه�+ ��آ-ر، -8B��-66، ص1975ا��.   



      }�6H ^�6 ،?B�*,� ت�	ا�# E�� ج"'�عH0'�ء ا
    ��7 آ�ن ���-م ا��� اHج"'�
� �-J[ اه"'�م 
أوآKB آ-��K ا}]��ر ا�
'���7 ا�"�� أ��6]"�� ا��c-رة �4� ا�' "'�[ ا�����B�، وأ�b�Q ��? إن ا�"���رات                      

� أو ا>"\��د	�  #Y�# ،�`��B ه��     ا�
���� ا�"�� �E�7ف #���' "'[ H 	'��9 أن ��ده�� إ��� أ*��Oب *��*��         

� اJH`�اب ا�702� و�B4د �
�	�� ا��أي ا�
�م  �F�
� ا��-�J ا�
��07، إذ . �� Tور�# ��وهEا ��

أن آ��Y ���� 	��7-د ا�"�����9 ���� ا��J`�اب و���B4د H#��� أن 	"���دد ص���ا��4 T� �g��0"2 �����ه� ا������ط         

��0 ا�"����9           �94ن ا� ��ز اHج"'�
� أو ا�_�آ�� اHج"'�
��� ���k�9         . اH>"\�دي _���0�0� ��	��� ��4 

ا�Eي 	
"4 �O� ���T ا�'_-ر ا�*�*� ا�Eي ��ور 6-�? آY ���ه� ا�_��ة اHج"'�
��، �ن ا�' "'[   
��q #_�ج� إ�� ا�B �م ا�'\��b ا�'�د	�� وا�'���4[ ا�'"�Oد��� Y�# N�B_4 ه�- #_�ج�� آ��E; إ��� ا����ق               

9
07� وو�6ة �94	� وذ�; �Q'�ن ا*"�7ارT و���7? .   

         ���J-ه��- �����-م ا�� �
����ة #������ اHج"'����O'5 ا�'����ه�+ ذات ا�\���0 ا���'
  و�
��Y ���� أه��+ وأ


��ر	� (ا�'
��ر	�  � eا�  (        ��-�� H��# �'B	 �� أوAnomie .       ����2"�*ا �ا�09'�� ا�"� TEه� ���
و�

��	��  ���6 اج"'�
�� �"'�tO2"��# k وا�
�ام ا��� و�74ان ا�'       "
��+ اHج"'�ع ا����B� أ��Y دورآ�	+      

�

��ر	��� ه��� �����6 ���� 
���م ا�����Oع ���� + 
���  �e 10�4".�7-����� ا��kا����� آ��,داة �tO��Q0 اHج"'����
        TEا�'"����6 �"_5���7 ه�� Yت ا�`'��-ح ���� ������6 وا�-*���ئ�	-"��Bرض #���� ا}����ل و����
ا����B6س #��"

 و	�6e{ ��� � �	��ت ا���6اث �4� ا�
��اق ا���-م،  إن ا����c9 ���            . 11ا�'B"-	�ت ��� �����6 أخ��ى      
                  ���M H ��"ا� �����	+ وذآ�	ءه� ا���7kج �
 q�� Y\��� أو آ�دت K0\��ت أ#��ء ا�' "'[ >� ا�
0`�
              Y�\��� أو آ��دت K0�\��وإ�'�� ا ،N�B_4 N�	�7ا� ��J�'ا� �ى ا�_���ة �4-"Bدات و���� �

��� و

  .���4 ا�"`0
�ت 
� إ��9���ت ا���د وا��و�� و�k�7 4->�� 4� ا�"`0[ إ�� أ��م

 �O"

� أ�6 ���#[    �� ه�� �� ���I4 ;�E#ا�' "'[، و �ام ا��� 4�
ا��-�J ا�'
��ر	� أ�6 
-ا�Y ا�
�4���Bن ا�'�_�ف . H�4�_�اف ���	� وه�م ���f اHج"'�
�. اH�_�اف ا�"� NQ�� H 4� ا�' "'[

  .12	��م أوH أ��?، و#
�ه� أو �� خeل ه��? �Eا�? ��Oأ 
'��0 ه�م اج"'�
� ��خ�	�


��ر	�� ا�"�� 	'�� #��� ا�' "'�[، آ���K ا����9ة ا�'_-ر	�� �4�               �� ��	� � eأن �7-�? ه��، إن ���6 ا�� 
���	� دورآ�	+ ا�B-*��-�-ج��، آ'�� ا��? ا*�"����2 آ�,داة ���	��  �"_Y��0 اH�_��اف و����+ ا�0�B-ك                  


��ر	� 4� ���	� دورآ�	+، ���� إ�� ���6 اJ`�اب �\�N. ا���B�� #-ج? 
�م� eإن ا� ��O� �<و 
         q��� ��4 ،�	��*أو آ�-ارث أ �	أز��ت ا>"\�د ?�
 + �� ،N�B"م أو ا���"�Hام ا�
ا����م، أو ���6 ا�

��ر	�� إ��� ����6 ��9-ن ا�
e>��ت ����4 #���                  � eاف، أو >� ����� ا���_�Hي �)دي �4? إ�� اEا� K<-ا�
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                Oا�� ���Q

=، و�4�  ا�
�Qء 4� 
'�B7� ��0+ ا�
'��M Y ���'� أو �7B�� ��M �4� ا�\����� ��[ #

� ����ه� إ�_�ا���4 أو ��9-ن �����ا �e�_��اف ،            g�9� +[ دل، و���O"'ده� ا��'"
ا*"'�اره� وا
                ��4 ،����
� ��

"'� أو �"� � ���وف � "'
�� أو ج'�� ��S� إ�� ���� �	ر��
� eأن ا� ��
وهEا 	

e7"B� ا��S"� اف 4"9-ن�_�Hي �)دي �4? إ�� اEا� ?B�� K<-13ا� .  

    TEه� Yآ� �م                4��
 ا�_��Hت، �-ج�� ا�_��ب ذا���� ����6 ��� ا��-��J اHج"'�
��� وا�5�07 وا�"�-�� و
أ��� اHج"'��
� bO�\� ���6      �� ج���N 3خ�� ��4ن ����6 ا��e     ... أر�Jء �6ج�ت  ا��4اد وا� '�
�ت   


-ره+ #��,ن     ���
� �'��>����ت ا�����س و-��J-م ا�خ���ى، و�e��
�-��J[ اه"'���م  ا�\��_g وو*���ئY ا�
��M �	��07"ج�اءات ا���9 ا�7-ل إن ���6 ا'	 ،;�Eآ bO\� ��6 ،�	ر*�ء ���6 ا��� �� ج��آ���4  

eا� ��
�4 ��

�ة ��e9ت اج"'� +Q� ���
����0 و ��
  .أ�� ����B >� أصK_O ���09 اج"'�


��� أن ا���4اد وا� '�
��ت ��+                � �
  4� إ�Gر �� ��7م، 	'�9 ا��7-ل إن ����6 ا�
��ام ا���� اHج"'��

 �����F'`� دوا-��

"�Oو���? ��'��� آ������q وا�'���ل وا�
e>���ت ا����Qور	� وا�YO��B ا�'"����6     		 ���� ���0

YO7"B'0� .           ان �\��در ���06 أخ��ى ه��� ��
O"� �06 أو���� �وه �	ون #��"���
إذ ص�ر ا���س 	�

��� ذ���;   ��-F��B'أو ا� �����
و�" ���B �����ه� . ا�"��	��� ����q #������9ن �-اج�"���� ���� >Y��O ا� ����ت ا�'

��-  ]�`"B� 4� �S#اد خ\-ص�، و���� أن ا�"��	� >�ئ+، وان ا� �� ا�'B)و�� Hاe��Hت ا���� ا��
#Y #�ا وY9�# واbJ أن ا��2رج-ن 
��0 ا���7�-ن   . أن ��د أو �'�[ أي ���� �� ���ه� اH�_�اف      

   Yل دون خ``�+ �6ئ-_	 Hرادع و +�
�4� ����6   . 	'"90-ن ا��7رة 
�0 �_�ي أج�kة ا��� وH 	�د
�; ا�? 	�
� #��507 وا�2-ف و	Q`� ����70م #�Iج�اءات �2\���             آ�TE آ�g 	"\�ف     H ؟�Gا�'-ا

�0; ه� ص-رة �� ص-ر ا�eأ�� وه� ��`�-ي       . �
��� �_'�	� ��B? أو *��ر�? أو �'"��90? ا�خ�ى       

Q� �0'-ن ��+ ج�ا ه- إن ا�
e>� ا�'�'`� اج"'�
��  وا�"� �_�د 4� J-ئ�� أدوار ا� �� ا����� 

;0� ،���Gه-رت وا���رتوا�'-ا�� �< �<e
  .           ا�

   e9-ن                إن ���6 ا�	 H ^�_# ،��
أ�� إذن ه� ���6 ��ه-ر وا����ر 4� �t' ا�
e>�ت ا�'��Oة اج"'�
ه��ك �->[ ��"�ك �0B0-ك #��� ا���4اد وا� '�
��ت، #_��^ ���Oو ا�')*��Bت ا��ئ���B �4� ا�' "'�[                      

 . ��M >�درة 
�0 أداء ������

 �0
 �B�*,�                         ��"9-���� ��0; ا�_���� ا�# �
 �� ��7م ���02 إ��� �
�	�g ����6 ا�
��ام ا���� اHج"'��

g ���4 ا�
e>�ت ا�'�'`� أو ا�'��Oة �)*��B ��#�� ا��4اد وا� '�
�ت، و	�Oو ���4 أداء Q� ر أو����
       ����_� H ����*�*ا�����س إن  �6ج�����+ ا� �
ا�')*���Bت اHج"'�
���� �"������ ��4� آ��ء���?، #_���^ 	���

��#            K��آ'�� آ� ��
ر�Jء، وان >�+ ا��7+ وا�'
�	�� ا�"� ���+ 
e>����+ و�_��د و*��ئ�0+ وأه��ا�4+ ��+ �
?�0
  .                     Yائ��� د���ESا�'�-اد ا� l�Mو ��	وk"وا� +�Eاء ا�����) ذآ��ء (و#�E; �9-ن ج�ائ+ �Yc ا���-ة و


�(و
�-ان � �  . و	9-ن ا��
�ر ا��Bئ� ه- إن ا� '�[ 	�
Y ذ�;) 

                                                

 .264، ص1989دار ا���%م ا���ب��، : -���� ���� ��ب�، ا�*�� ا�������، ب��وت– 13



 ���
� TEذا آ���ن ا�����ف ه��-     إن ����6 آ���I��4 ،وا�ه���اف Yخ`����ا >��� ���6ث #���� ا�-*���ئ ���
G�7� أن �
ا��cوة وا���S، وه- ه��ف ��O7-ل اج"'�
���، ��4ن و*��ئ0? ��_���4، ���9 ��0; ا�-*��ئH Y �\��در أو                  

7'[ #��
��0 �ن أداء ا�')*�Bت ا�'B)و�� 
� ذ�; ��M آ�-ء�.  

�0 �
�	�� و>�+، أي 
�0 و*�ئY وأه�اف،    إن آB*(� t'� Y� �� ا�
e>�ت اHج"'�
�� 	�`-ي 

آ'� أ�? 	�`-ي 
J �0-ا#t، و	'��6e� �9 �0; ا��'�ط ا#"�اء �� 
e>� ا�'-ا�G #��7دة ا�' "'[                
ا�
��0 وص-H إ�� 
e>�� أ#���ء ا�*��ة ا�-ا��6ة، وه�Eا 	
��� أن ه���ك H��6ت ��� ا�Y�02 �_��ث �4�                          


� ا���c9 �� ا���س #_���  �� H �< ��
� N�ن   ج����F'GHم ا��
���M أن ��0; ا�_��Hت ���6     . ا�5�07 و

'-��� �4ن ���6 ا�
�ام ا���� �\�bO أآ��c و�J-�6، وه�- ��� ����ه�T �4� ا����رع                  ��# k�'"و� ��"��

  .  ا�
�ا>� ا��-م


 ا��%ل  ���  :�� إ�Tر �� ت��م 

1-  e�70 آ'� ه- ���6 ا��� ذا���       إن ���6 ا�`� KBو�� ��OB� ���6 �ه �
، q�04 ه��ك أ�� اHج"'�
  . � "'[ ا�� #��'
�� ا�'`50 �090'�


� �B)و��� ��"�آ� ا#"�اء �� ا�7'� إ�� ا��7
�ة،    -2 �O
� �
إن 
'��0 إر*�ء أ*q ا��� اHج"'�
      ���0
دون أن 	
���� ذ���; إن ا�_���70ت ا���7د	��� ��4� ا�' "'��[، وه��� ا�"��� �'"��0; ا�'
0-����ت وا����7رة 


"��ديا�"t�`2 وا��2ذ ا��7ار �"�Bوى �B)و��"Hا �Gو��� ا�'-ا(B� ]� ��.  


g آ��ءة أداء ا�')*�Bت 	
�� أن ه��ك �6ج� إ�� #�ائY ��رو*� �'-اج�� ���	�ات ا���  -3J إن
�
  . اHج"'�

4-  eإن ���6 ا�                         ���

��� أ ي ج���N ��� ج-ا��N ا�_���ة اHج"'�� Y�# ،'�� و��6ه�	ا� � ���
� H أ���
0
 ��
4
�ل اHج"'�
������ر �4? ا�
e>�ت ا�'��Oة اج"'�f� ت ا�'�"�آ��
  .� أ*�س �� ا�"->

����4د .   إن ا�_��ة اج"'�
�� �7-م 
�0 أ*�س ا�"�O) وا�"->[، وهEا ا�"->[ 	"+ J'� ا�'"�ح وا�''�9        
 د	��ر  ، وه- 4� إ�Gر >�ر�? 
�0 ا��4[ 	�
� #����J، 6000	"->[ أن 	9-ن *
� ا*`-ا�� ا��Sز 


�ه�      * bOذا أصI415000   gأن �6ج"�?          أ� �
��	 ��0O'ا ا�E�0 د�4[ ه�
د	��را وه- H 	'0; ا��7رة 
�� �9-ن �-J[ ر�J، و#��"��� 	�
� #��507 وا�2-ف، وH #� �? 4� ���6 آ�TE �� أن 	 � �\�را         


�ت إ-'"0�)?'�<(      ��4�J	Y �ر�Jء   �* Y'

��ر(، I4ذا � (    ���-O7� �0��*و ��

�O 4� *0-آ?  ?��4
��

��   أ�� إذا >YO ا� . اج"'���� ���M �0�*ة �4�? >� ا*"�2م و-�، و#��'Y�c ��4ن   )ا�_��اف �
���ري  (�

�'t ا�
e>� ا�'O7-ل �Q6ر	� #�� ا� '�
�ت ا�
�>�� 4� ا�
�اق ه- ا�"��خ� وا�"
��ون و��9-ن و��6ة         

�، وا6"�ام 76-ق آY ���� وا�"kاوج و��M ذ�;     ) >�'�(ا�
�اق ه� ا���ف    � Y'
I�4ذا  ). �
�	��(وا�
�
 ���
*���9-ن ��_����4، و����6 ����4[ ا�e��Bح  ) ا��7'���(>���� أن ���\��ec��� Y ���4ن ه�����4  �6و���K ج'�

  .*"9-ن ��_��4 آ�E;) ا�'
��ر(�"_5�7 ذ�; أو �"
�ون �[ ا�ج�O� �4ن و*�0"�� 



  eإن ���6 ا�               ،���
أ�� و54 هEا ا�"\-ر، ه� ���6 ��ه-ر وا����ر 4� �t' ا�
e>�ت ا�'���Oة اج"'�
��"�ك �0B0-ك #�� ا��4اد وا� '�
�ت، و�O� ���4و ا�')*�Bت ا��ئ�H ^�_#          ���B 	9-ن ه��ك �->[      

ان �����6 ا���B-ق ا�'"E#E#��� وا�'"�د	��� وخ\-ص��� >����Q . ��4� ا�' "'��[ ����M >���درة 
���0 أداء ��������
        eا���� ا�*��ة >��           ا�->-د وا���9#�ء ����� ا��� ����6 ��� ا��k�� ��0
 ��FO
 Y9��� K���# ان ��
أ���، #

���	�	" �وز �\g ا�'�kا�� � .  

             e�4ن ����6 ا�� ،��
-أ��� ه��       وإذا آ��K ا�'�e9ت اHج"'�
�� إ�4ازا �Y02 4� ا�Q-ا#t اHج"'�
 �G�B# Y9#-     ةkج��

� �� ا�'�e9ت �"
�دة ا�وج? ��Oو ا�Q-ا#t ا��*�'�� و���M ا��*�'�� -' � 


��0 ا�*���م   آe أو جkءا 
� �-اج�"��، و	kداد ذ�; ا�
 k ��6 	�9-ن ا�'�-ا���M ?�B�� �G >��در            
ا�`��-
� ��4� Y��6 ���0; ا�'���e9ت �"E��2ا أ*��0-ب ا�����وب أو ا�"'���د أو اH�����9ء 
���0 >���+ و��7G-س  

  . ا�
kا���

، ��4� إذا  13   وإذا آ��K ا�_�ب ه�� ا�'��>5 ا�
��+ �')*��Bت ا�' "'�[ آ'�� 	��ى 3ر]�� ��رو	�;                  
 و�iئ����� ��4� Y��i اخ"���Oرا �'���ى آ����ءة و�4
����0 ���0; ا�')*���Bت و>���ر��� 
���0 اH*��"'�ار ��4� أداء  

             t#ا-�Qإ*��7ط ا� �4 Yc'� لe"6Hا�*�*�� �0_�ب وا  y�4ن أه+ ا��"�ئ ،���e9ات ا�_�ب و����-�
اHج"'�
�� وج
Y ا���د 	�_�ف 4� �\��4? 
�� ا�'
��	�� ا�
����4 ا�'O7-��� و#��E; 	" ��وز ا� ���ي                 


�0 ا�7-ا��� �G" �وز ا�'-ا	�9ي وB

�0 *0`� ا�tOQ ا�   .  

B*(� إن     �ى 4-"B� �0
�ت ا�tOQ اHج"'�
� ��`-ي 
�0 *0`� ذات ��آ��O ه���� ��Oأ �� أ
و�4� ه�Eا   . ا�0B`�، وا�Eي 	'Yc �_-را 4
�H 4� ��6ة ا�' "'
�ت، خ\-ص� ا�"��07	�� ا�ص���0 �����    


��ص�� �4�                 ��0
 ��
ا���Bق � �ر ا���رة إ�� أن ا�' "'
�ت ا��
���  	�`-ي ���4 ا��'�-ذج ا�' "'
���"_9+ ��4���9 إ��9����ت ا�����Bن ا�خ���ى ، Y��#�7�4 ��آ��k ا���"_9+ و���6ة ا�tO��Q ا�' "'
���� ا�tO�Q وا 


�\���  ا���7-ة أه'���� آ���Oى ��4� �_5���7 ا�"��-ازن، Hن ا�����Oءات       N��
ا�'"'���0c ��4� ا�\���-ة، وه���� 	0
����
و����E; ���4ن ا�' "'��[ . ا�' "'
���� ��K��B � ���د �-ز	��[ ���fدوار #��Y �-ز	��[ �'\���در ا���7-ة ا�' "'

ذ�; ا��'t ا�Eي 	"'�k #�رج�� 
����� ��� ا����7ن وا�tO�Q، وا��Eي 	��رك  >�'�? و	g��"9                   ا��
�ل ه-   
  .  ا�'
->�ت ا�"� �_-ل #��? و#�� ذ�; ا�دراك وا�Eي 	-�4 �
�Qئ? ا�'k	� �� ا�_�	�

 �0

�0 *0`� ا�"_9+ و�Y >�ر���  �O0* ��[,� إ�6اث ?��

�� أول �� 		 ���3 ��M �F�# 50إن خ   
د 	'"��0c-ن �0'
���	�� ا�'O7-����، ���4� ا�0��B`� ا����7درة 
���0 خ5��0 �����6 ا���c"�Hل  �0'
���	��   ج
��Y ا����4ا
��
إن �74ان ا�'
�	�� ه� �94ة �Y#�7 ��94ة ا�"'�*�; اHج"'��
�، 94'�� إن ا�خ��� 	
"��O                   . 14اHج"'�

                                                


، ت���� -��� -13��Lن ا����ل ا������� �� ا�%����ار�� ��رو�^، ا���ب وا��Bن، أ�%�Q1990، ب�2اد، دار ا��.  

-Fichter, J., Sociology, Chicago, 1957, P. 363.                                                                              
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م  �����6 ���� ا�"Y����9 ا�	���	-�-ج� ا� '���
� ���4ن ���74ان ا�'
���	�� ه��- �����6 ���� ا�t��02 وا�qO��0 وا�
���ا 
  . 15ا��� 

eل      إن �����6 ا���e"��6Hا�-ا>��[ �"���ج ا ���4 �خ`-ر����� ه�� K���اق ��'��� آ����
أ���� اHج"'���
� ��4� ا�
Hل     واe"6Hوف ا�i �

��0      . خ"Heت ا���O-	� ا���ج'�  ��"6 ���Q	 ول أن��_	  =
Oا � � ا��E�

ا�E �����Oي ����Gل ا�0���B-ك ا�'�_����ف وا� �	'���� ص����� *��*�����، #'���� ���4� ذ����; ا�0���B-ك أ�"�������ي ا���� 
 إن *�>� ا�'\�رف و�N���9 ا���وائ� ا��*�'�� وا�'B"�����ت و*��>� أ
'��ة         . وا�')*�Bت ا�
�ا>�� 

 K�خ�رج ا�7`�، �\-ر آ'� �- آ� ��O	رات و�����Bا���9#�ء و6"� *�>� ا�)��*��* �G��� ( ;�E#و

= �O� ��B04	�	� ��Eا ا��'t �� ا�0B-ك ا�'�_�فOى  ا��� ,���.  

 �4� ا�
��اق ����6 ��� ا��-��J ، وه�� #���'
�� ا�
0'�� ا���>�5 ا�
��ام ا�0�B`�،                     إن �� � �T ا���-م    
        ?��
 �4� ���7"�?    وآ��ن ا#�� خ��0ون >�� ذآ��         . و��ه-ر 4� ���3ت ا�"��
Y وا������4 #�� >'� ا���م و>�

و����7O ا��
�	��� ��4� �'��90"�+ آ��,��+ ���J-4 دون ��96+، وا��-���B�� ����O0� ���90�� ���Jة          (ا�������ة
ا�
�ام ا��� إذن ه� آY اخ�"eل �4� أداء ا�-��iئg ا�
�Q-	� اHج"'�
��� ���                 أ��-�J و ). �0
'�ان


� ذ�; �� أو�Jع y"�	 �� ]� +���"ا�"-ج�? أو ا� �ة ا��و�� أو �7\�ن 4k16)ج�اء �74ان أج�.  

     

  ا����� إ�( أدوار أآ;� ������ :����ت ا���ن ا�������  -2

�

�Oان � ،�
��9Oت ا���ن وا�Q'�ن اHج"'� ،��B*(� ��Mو ��B*(� ، ���3ت وإج�اءات 

g >�ر��� J �� ���

��� 4� ا�' "'[، �� bائ��
�� ، �B"��ف ��7	+ ا��
+ ���Fت و-G ر*'�� أو
                    ،����Hk�� ���
�0 ا�'��رآ� 4� ��6ة ا�' "'[ أ�� #NOB ��7 ا����ص ا�'"���6 ����، أو #NO�B ه��

*�"eSل ا����ص ا�'2"���0 و#��"���� ��4ن ه�TE ا�-*��ئY         و���� إ��9����� ا�Eا��� ا�"� �_-ل #���� و#�� ا       
       ��Bوا��� ��
و�_�{ ���6 ا�"-ازن 4� ا�' "'�[،      . ��O[ ج'�0 �� ا�_�ج�ت ا���B��� ا�'�د	� واHج"'�

���; ان ا�_�ج��� إ���� ه��TE . و����2= اH���'"6ت ا�"��-�� و���� 	��� + 
����� ���� ����e9ت وص���ا
�تHو
        ،��Q_"ا� �
و>���م ا�'��G-"�Bت ا�\���
��، و���9; ا����O ا�"��07	��،            ا}���ت، �
�K'i �[ ا��Bع ر>


g روا#t ا��7ا#�، و��-ع ا��7+ ا�'\0_�� Jة، و���
 ا�"
�>�	�، �Y�#�7 ��اج�[   آ��*�ة ا�''"�ة وا�
آ��E; ��4ن ا�_�ج�� إ����� �"
��i+ أآ��c �4,آ ���6 ،�c	bO�\ ا�' "'�[ �J_�� �0_��وب                    . ا��7+ ا��و��6 

   ���17ج+ 
� *-ء إدارة ا�'-ارد اH>"\�د	� وا���O	�وا��kا
�ت، وا�"�ه-ر اH>"\�دي ا

�ة، أو ا���Q'�ن اHج"'���
� أو  ���B'0� ���'�� K���اء أآ�-��* ،�
����9Oت ا�����ن اHج"'��� Yإن آ��
#���ا�y ا�"'����9 ا�'��B� ، ����0"2"��ف ا�_����ظ 
���0 �����6 ���� ا�"��-ازن ا�_�آ��� ��4� #����� ا�' "'��[           

                                                

 .55*���� �_'� ج�#�، 
0+ اHج"'�ع ا�'
�ص�، �\�ر *�#5، ص– 15

16-+ 
� ،-9B��-ا��، ،��
  454، ص1975 ا�
0-م اHج"'�

 ا�')�'� إ���
�اق، درا*� >��K آ�	+ �_'� k'6ة ،��9Oت ا���ن وا�Q'�ن اHج"'�
� ، � �#� ا. ا��� د - 17
  .2005ا��و�� �Y�S�"0 ا�Eي ��'"? ���'� ا�
'Y ا��و��� ،
'�ن،



      ،]	�Bا�"_-ل ا� Y6ا�� �أووخ\-ص� 4    Y6ا�'�ا �ت         4e9��� ط-S�J ]�'" '-اج? ����4 ا�	 �ا�"
  .18 �"_5�7 أه�اف ا�"�'�� ا���O	� ا�'B"�ا�� آ-ارث #���Fأواج"'�
�� أو ا>"\�د	� 

  
    ،�J�'ا��7ن ا� �� ���cا� g\ل ا��eوخ\-صً� خ �'�� ���G�9ت وO���� ا�
�اق، �i-ر  �7�

     �9��B���0 ا�_���اك ا�
 K��O��� �'���Bت جe9���� ?��B�� K��<-ا� ���4 ������� ا�-ا*��[ #�� ���T ا�'���ن  آ'��� 
ا��ئ���B إ�� ج��N *-ء ا�دارة ا�"�'-	� �0'�-ارد، �'�� آ��ن *�OOً� �4� ا���Bع ��iه�ة ا����7 ج�Sا��4ً�               

�i+ ا}]�ر ا���O0B ا�"� 	)دي إ���� ، �� ��6^ ا4H"��7ر إ��� ا�
�ا��� �4� �-ز	�[                � �
 eQ4 �ً	��#و


O? ا��و�� 4� � Y' ��6ة ا�' "'[]'�ر ا�"�'��، و�� �6^ ا�"\-ر ا�'2Q+ ��0ور ا�Eي �0.  

    

   �� ا���اق����ت ا���ن ا�������  

	'�B� ��9'�� ا�و���      ) ا�')*�Bت اHج"'�
���  (	Q+ ا�' "'[ ا�
�ا>� � '-
"�� �� ا�"�e�9ت           

آ���O7ئ��Y، وا�
����ئ� وا�_'�	��e�9���"��#* ،   ،Yت ا�"��07	���، وا�"��� �"��9-ن ���� ا�Y��O< ���� ����O ا�'������       

أ�� ا�' '-
� ا��c���، �4� .    وا��وا#t ا�'�	��� وا��7و	� وا�
�ئ��0، وا�')*�Bت ا��	���     وا�
�ئeت،

ا�'������� (آ�����k6اب ا���B*�����، وا� '
�����ت ا���2	����، وا�H_����دات ا���7#�����    : ا�"����e�9ت ا�_�ا]����� 
������'
����� ، وا����وا#t ا����B-	�، وا�'��'���ت ����M ا�_9-����� ا�"�'-	���، وا�
��eم، و���'���ت خ� )وا�

  . أخ�ى

����9O و�����G وا*��
� �����eن  � 	_"��-ي 
���0  ا�
�ا>��ا�' "'��[  	'���9 ا���7-ل أن��4� ه��Eا ا�����Bق     
     ����
-Gدة ر*��'�� و���
وه��� ذات ��ج
����ت �"�-
���،  . أه����0اHج"'���
� �"��,�g ���� ���-����ت �"

    ��Q

�� ا�"kا���ت ر*�'��        أو 
��ئ�ي   ا}خ�#
��Q د	��، و# �O
	 ،��-��<  .     ��
 e�Q4أن +�B<  

 ثمـة   أن أقل عمومية ويشمل فئات معينة منهم في حين          والآخرا عام شامل لعموم المواطنين      منه

                ����
 و��� �4�   وا�	"��م آ�����7اء وا�'
�->��    (> ^��[ +B	����F4 Y'ت و���ائb خ�ص�� ذات �6ج��ت �

�ب                     )96'�+�"�*H ��0#�< تe�9��"آ �ا>��
، وج'�[ هTE ا�"��e�9ت �-ج�-دة و�4
��0 �4� ا�' "'�[ ا�

                                                

 ا�'B"�ا�� ا���O	� ا�"�'�� *M ^�O-*"�ف ج�'q ا��'�ئ� ا�'"_�ة ا��+ �y����O ا�*5O ا�"���Eي ا�'�	� 	
�ف - 18
���,#  )��'�� H ��"9� ���-"# -'ا�� ،NB6و Y# ئ�ا�? �-زع�
 �#Y9 دل�
 �Q	. أ�د وه� � �F�Oه�؛ #�ل ا������ 

.  ����6+ 4� �)]� ا�"� ا��7ارات 4� �0'��رآ� و�)ه�0+ و�4ص�+، خ��را��+ و�-*[ ��'���+؛ �� #�H ا���س و�'�9

�، ا���7اء، ص��b 4� ��'�� ه� ا�'B"�ا�� ا���O	� ا�"�'�� إن�O`�4ص و�-��4 وا� ،Y'
 إ���. ا�'�أة ص��b و4� 


�0 و	_�4{ ج�	�ة، 
'Y �4ص 	-�� ا�Eي ا��'- �
0 ���د ،�F�Oا� ��'�� �	k� �� ��9'� ا�� و�_57 ا���س�
 �4'� ا�

 iii، ص1994  ا��و�� �
�م ��7	� ا�"�'�� ا���O	�: أ���. )#���+

* - �0
 H ،�	��07"ر]�� ا�Hت ا�<e
ا�
e>�ت ا�`-
�� ا�'�4 ،�OB"9� �t' ا�"�e�9ت اHج"'�
�� �� >YO ا�'���� ه� ا�"�e�9ت ا��7ئ'� 
�0 ا�
 .�� ا�"�e�9ت اHج"'�
�� ا�"� 	�0 ���4 ا���د أو 	�]��



 6"��� ا����7+ أو2"����0 ���� ا���7+، آ�����7+ ذات ا�ص����� ا�
�ا>���، أو >���+ ا�_�ا]���، أو ا�"�S	�N،    أ��-اع � 
   .ا�#-	�ا�"��07	� 

                       ��	�

= >�� ا�Oا�� ���Q
# ��
 g0"2� ��[وا�_�ا �	ت ا�"��07e�9�"رة إ��? أن ا���و�'� � �ر ا�
 و�[ ذ��;، ��4ن   .Y9 وا��6���O^ ا��ؤى وا�ه�اف أو �� �6^ ا�� �� ا� -ا�N، *-اء آ�ن ذ�; �� 

Y9��#  -أ����  إذ.  ��ى أن هTE ا�"�e�9ت �"�7ر#� �� �6^ ا� -ه� وا�داء ا��
0�          وج��ت ��� ه��ك  
 آ�e ���   إن#'
���  .  ا����9ي و*�0-آ�� ا�
��م   أدائ���  �"��O ���-��� ا���7+ ا�"��07	�� ذا���� �4�        -#�خ� أو

 إ�� ا���رةو�
Y �� ا�'�+    .  �"
�دة ��07	� #,��9ل ا�"��07	� وا�_�ا]�� �
�� إ�"�ج ا��4�7c ا�"     ا�"�e�9ت  
 ه��ك درج� 
���� ��� ا�"��O	� داخ�Y آ�Y ��-ع ��� ا�"��e�9ت، ��B*('��4ت ا�"��07	�� ���O"	� �4'��                         أن

 ا�"� �-اج��� �
�+ �� ه�� 	" �0 
'5 وأه'�� ا�"_�	�ت. #����، وآ�B*('0� �OB���# ;�Eت ا�_�ا]��
  .هTE ا�')*�Bت وا�'��'�ت

 �
 �� ���'�ت ا�' "'[ ا�'��� ا�"� H3ف #�F' Yت ��iت ا�، 2003 اe"6Hل 4� ���Bن و#
   +	�7� ���� ��c9تا*"��ف ا����

�ات ��د	� و
���� إ�Bآ'��  أو و� ،��O	�4ص ��ر �F��� إن  T�� �Hا 

0
��ئ� ا�
�ا>��،        � ��*��Bع دائ�ة ا�'��رآ� ا��Bوا� �	kآ��eد�_- ا��
 �4�   ��TE ا�"9-	��ت دوره�أ

'��0 ا�"Y4�9 اHج"'�
� و��7	+ ا�
-ن  +
  .  اH>"\�د	� ذات ا�_�ج�توا�*� ��4fادد

   الجهود الرسمية لشبكات الأمان الاجتماعي-أ

 K���ة  آ����
�< ����
 ا�-�����G ���� خ��eل  ا�����ن �����9O أ*�*���� وزارة ا�
'��Y وا����)ون اHج"'�
 ����B*(-ائ���	�ت �2"��0 ا�F�� ) ن-<-
 و�� خeل �'-��� ،) و���دون و��Mه+"�موأ	��B-ن و�

 ا�����7ة و��F4ت ��� ا�'
�->��     ا�*��  �� }Hف ��B�1980  ) 126(>��-ن ا��
�	� اHج"'�
�� ر>+     
0
'���ل         � �
 دور إن إH. وا�
 ��kة، وآ���E; ���� خ��eل �N����9 ا�"���Y�S وخ�����ت ا���Q'�ن اHج"'���

       E�� ]ا�-زارة آ�ن >� #�أ #��"�اج t�*م    أوا��
 1985  ً��O	�7�        ، و�_�-ل����6 ���07 ه����09 ا�"���'� 
 �0"'���9 و��-��4   أداة و��+ 	
��     * � �د ص��وق �0
-ن ا�'��دي     إ��>��-ن ا��
�	� اHج"'�
�� ا�'Eآ-ر     


�� ��اج�[ �N���9 ا�"��Y�S ��� ��6^ ا�
��د وا�����ط              eQ4 ،Y'
 ا�
'��ل  أ
��اد  و��اج�[  **�4ص ا�

g ا��>�#� 
�0 ا�'��و
�ت ا       J NOB# ن�'Q��# ���-'�'د    ا���Bوا�� ��

��   ا�داري�\��� e�Q4 

   ��M ر�'c"*Hءاg9ا�      ،Y'
ج���N    إ���  . ج�	�ةإ�"�ج? ���ر	[ أو �'-ارد ا�Q'�ن 4� �-��� �4ص 

                                                

ا*�ة ا���5 
��0O� ����0 زاد 
��0 ����0ر و��ئ��       ) 57714( ا�'B"���	� �� >��-ن ا��
�	� اHج"'�
�� اذ �0# 
�ده+ أ
�اد #���M+ �� ازد	�د     *
NOB ��آY >�'� ا�
'�0 ا�-���G وار���ع �
�ل ا�"2Q+ و#��"��� �4ن ذ�; ا��ا� +� N	 �9	Yc' اH ��0-ن د	��ر اH ان ا��ا�N آ�ن e�FJ ج�ا #


� �'����09 ا�����7 ��Jا-"� e�6 .     ���7 ا�خ���� ���� ا����7ن
خ\-ص�ً� وان #
��= ا��را*���ت >���رت 
���د ا����7اء ���74ا �`���70 ��4� ا�
���اق اواخ�� ا�
 �'B� ��	e� ة��
 �0
 �	k	 �'# �J�'ا� .  

**Y�O��* ���0
    Y�S���"ا� N����9� ���4 ��0 ��B'ا� Y��'

���0 ا�خ���� ا�
���7 أواخ��� ا�'���cل ���+ 	��kد 
���د O����G� ا� ���J�'144( ���� ا����7ن ا� ( +���
Y�S��)125 ( t74 e��
 .       �
J�2ا� ��-'Q'[ ا�	د ا�'��ر�
 �0# ��B�� ا��"�ة ���96م و4�     �
) 16761( >���-ن ا�
'�Y وا��Q'�ن اHج"'��

 Y#�7� t74)61759 (��-'Q� ��M.  



       �
# �
 ا�'�آ�k ا��-�7� �O0_�-ث    إ��SءآY ذ�; 
�م �-�4 ج�� �"2\\� 4� ا�O_^ ا�
0'� اHج"'�
   ��
 أدت 2003 #
�� اe"�6Hل   ��ه� ا�
��اق     ا�"�� ��    ا���6اث  إنآ'�  . 4� ا�-زارة ا� ��ئ�� واHج"'�


�� �->�g<-� ***       g ا�
�	� ��� #��ا�y ا��-زارة و�4� �y�����# ��"���7 ا�",ه��Y ا�' "'
��                  إ�� e�Q4 
  . ا����2ت ا�"� آ��K �-�4ه� #
= ا�H_�دات وا�'��'�ت ��B�0ء وا�'��J وا���7اء


Y 4� ���7"�� ا�O`��� ا*"
�دة �-از�?، 	-اج? ��e9ت �
�7ة 	_�ول إذ ا�' "'[ ا�
�ا>� إن� ،

g >�رT اH>"\�د ا�
�ا>� 
�0 �-��� �4ص 
'Y ج�	�ة  J ]�****    +i��
� ��
 e�Q4  اد��
 ا����Bء  أ

 وا�'
->��، وا��Bع دائ�ة *-ق ا�
'Y ا������ ا�Eي 	�"�7 ا�
���0-ن ��4?          وا�	"�م �*�ه�ا�'
�eت  
، و���ه-ر أداء    ا��� إ�� #NOB ا4H"�7ر     ا���7اء وا�'�'���  أ
�اد
�دة �Q0'���ت ا��7�-���، وازد	�د     


= ا�'��ر	[O� وري�Qا� Y	-'"ا�"_"��، و��7 ا� ��Oا� .  

 ج�	��ة  ����3ت  إ	 ��د  �"_5�7 ا�"-ازن ا�' "'
� �� خeل و
�0 ا��M+ �� ا�'_�وHت ا�
�	�ة     
 >���-ن   وزارة ا�
'Y وا��)ون اHج"'�
��� #"-*��[ �`��ق   آ'_�وHت  �-ج-دة *�#7ً�، ���3ت ��
�Y  أو

  ���
 وز	��دة ا��وا��N، وN���9� b"�4      وإe�Gق ��� 	
��ق #���9O ا�_'�	�� اHج"'�
���،         ا��
�	� اHج"'�
 Y�S�� ،اق�
إH . أ�-ا�? ا���� 4� *��*� ا�Q'�ن اHج"'�
� وا*"c'�ر وإ
�دة 4� #
= ���5G ا�

   YO7"B'خ\-ص�ً -إن ا� N	�7ا�"��ؤل       -ا� �� �_Jرج� وا�# +B"	 H �<  .  خ\-صً� �[ ا  Yر ا���ئ����
             Y�'
ا�Eي �_��O��# 5 ا�"_"��، و�
�i+ أ
�اد ا�
���0G، و��اج�[ >��رة اH>"\��د 
��0 �-���� ��4ص 

���� ��� ا���	-ن وار����ع ��B"-	�ت ا�"2�Q+ ، وا*"���اء �i-اه� ا����Bد                       �OB� ة �[ ا*"'�ار�	ج�


'��ر، و����>+ ���e9ت ا�"       H���0 ا'

g ���رآ� ا�'�أة �4� J، و�داري وا�'���ي ،   ا��B7أ� ��� �
   .وا*"'�ار أز��ت ا�_��ة ا��-��� 

��9Oت ا���ن اHج"'�
� رM+ أه'�"�� و��Jور���  �_'�	�� ا����7اء �4�     
�0 ص
�� 3خ�، إن  
 ��'��
اH��"�ح ا�'"kا	� 
�0 ا�
��+ ا��2رج� و�`5��O #��ا�y ا�ص�eح    (ا�' "'[ 4� Yi ا�"_-Hت ا�

 Yc'� H ��خe آ��Q70� ��4ء 
�0 ا����7 أو ا�O`���� أو ا�_��      ، I4��� 4� �7�76 ا���    )وا�"K�Oc ا���09� 

� �' ���د  ��� ا�"�'���l، وذ���; ������ H �"\��ى �
��eج ه��TE ا����-اه�   ��B� Y��# ���	ا� -ه� ����OO�Bو�


'Y ا}���ت اH>"\�د	� واHج"'�
�� دون ا�'�Bس #�TE ا}���ت ذا�� ��O0B����19ارك ا}]�ر ا� .  

  

                                                


�م *** �"6 �	���"B'د ا��

�0 ان ا�'��وع #�أ 
�م ) 1000( 
 +� 2002 �0	kد  ���"B�1996.   


�م **** ��0G�
وه��ك �� 	�ى ان هTE ا���OB . ا��'�ئ�#_NB ��7	�ات وزارة ا�"t�`2 وا�"
�ون ) 28.1( # -ا�� 2003 >�رت ��OB ا�

� و	��� ا�6 ا�"�7	�ات J"�ج�� ا�`�>� أن إ���"-ا��'�9  ا	اق �

Y�S�� N أنا���09 4� ا�-"B� )50 (% �4 �0��
 أ���B6 ا�7-ى ا�

  .ا�6-ال


�0 ا�"�'�� اHج"'�
�� ا�
�#��، ور>� 
'Y ����7 ا�� ��وة ��"�ى  -19 �'�-
، ا�
��+ ا�
�#� وا�
-�'� إ>�0'����0 ا�2-اج�، ا�
�9*�ت ا�
 .�O'1999  د	q�-� ،30 �"6 �O'4-� 2B، ��0"�ة �� "�_�	�ت و�4ص"



  ���� ����c9� ��-��9_ا� +
ا�0��B[ ا�*�*���� ر��O��B� ]��4، وا�"e����Bت ا�"��� �'����0c ا������2ت    �����4

� ار���ع �B"-	�ت ا�"2Q+ و��آY ا��7'� ا�_f� ��7�7ج-ر    eQ4 ،KQخ� �< ��
 �'�� ��4>+   اHج"'�

 ا�'�آ��kي ا� ����ز أ
���ه� ا�"��� ا��را*��� ��"���ئy و��B� ����. �ً��7OG"-	�ت ا�_�����ن 
���0 ا�ص��
�ة آ����4

��ون  �تا�'
0-��  و��9-�-ج�� �6w\�ء"��#  ]��  y�����#  +ا�'"_��ة  ا���  �'��ئ��ا�'-*�-��  ا»  ��Gخ�ر 
 31 ���  	��7ب  ���  I�4ن  ،2006 
��م  أواخ��  �4�  و���ت »ا�
�اق 4� ا�'
��� و�B"-	�ت ا�_���ن

 #���� ص���رخً� ���و���ً� ا���O��B ه��TE و����2�. ا�_����ن  ���� 	
����-ن ا����4اد ���� % 34و ا�*��� ��� % 
g	ا�� ،�Q_وا� �OB�4 ا�_���ن �ا� 4g	� �ه �[e[ ل�cأ� �OBا�� �4  ��Q_ر&\�  % 65 ا����21 ب\ ـ  

%20.  

  ���
� ��

�0 2007 و2006و���� درا*� �7-	'�� ��7�-ن ��9O ا�_'�	� اHج"'� K	أج� ،
         ،Yا�'-ص ��	�� �ا ا��7�-ن 4Eه E���"# ��0��
إ���  ا�'B"���	� �� >��-ن ��9O ا�_'�	� اHج"'�
�� وا�


�0 أ*�س ر4[ أ*
�ر ا�'�"�7ت ا���`��� ، وا��B"6ب             >��م �94ة >��-ن ��9O    إن ��
 ا�_'�	� اHج"'�
 ��Oا����7ة خ`, آ Yائ-

�0 ا�'-ا�Gا���ق 4� أ*
�ره� و��_? �0 ��O0* 3]�را K�0 إذ.  ��آ
 Y'
	 

  �4 �0���، و#��E;  ) ا��� .... ، ا��Y�7 ، ا��-اآ�? وا���Q2    ا�	 ��رات ا�'-اد ا�ESائ���،   (ا�*
�رز	�دة 

�G ���0	���7  آ'��� .  آ'��� 	"���Qر ج'���[ ا���E	� دخ���0+ �_���ود    أ�����B+ ا�'���"��B	� ���Q"�*ر ����(�

 Y
   : أه'��ا�B"6ب ا��ا�N وإج�اءا�? ���6eت 
�	�ة �

1-K'��Bج���اءات ا��ت ا���Fة ����'-ل ا��E��2"'�4 ا���"��B'ا�   ، ����Gو>�ا��O��# �9Oا���� Nا����# ����
 و
 ا�'_���0 وا�"��     ا�*�-اق [ وا����2ت 4�     �-از�� #�B`� #�� روا�N ا���9O وأ*
�ر ا��QOئ       اءأج�

	���� ان ����6 ا�"K�'<��� ��< +2�Q، �'�� ��آ�K         ر4
? 4-ق خ�t ا����7         أجY � � ا�'-ا�G	_"�ج��  

��O0* �0  3]�را Y'
 .  ا�
-ائK_� Y خt ا���7 او �J ?�7O'� دائ�ة ا���7 إ#�7ء

��9O ا�_'�	� اHج"'�
�� �-         إ
�دة إن-2 Nب را��B"6�7 ا	�G �4 ا����  g
J bJي ا�*�سEا� 

�0? ، ����4د ا�-ا�6 �9-ن 6\�"? *��-	ً� ��� 	
��دل                K��#)600 (    ��<ا�
 دوHر 400(أ��g د	���ر 

��0-ن د	��ر 
�ا>�� أي     ) 1.44(أ�4اد 6\"�� ا��B-	�    ) 6(4� ��6 ان ا�
�ئ�0 ا�'9-�� ��       ) *�-	ً�

���0  )  دوHر *���-	960�ً(���� 	
���دل  ���0O'ا� �'��B7#ئ���0 ا���ـأ���4ادو�
���4ن 6\��� ا�-ا���6 ه���  ) 6( ا�

دوHر *���-	ً� وه��Eا ا�' H ���0O	���O0`"� ]��� N��*��"ت ا�
�����4 l� ��J-ء ا����7رات ا�����ائ�� ،    ) 160(

q9 ا�_�7ئ5 وا�'"`�O0ت وهEا 	
�� ان 6\� ا���د ا�-ا�6       K
Jو ���O'��4)T�6-� (   -�� ��'� �cاآ

  . آ��J K'� ا�
�ئ�0 

7 ا�ج�اءات وا�'
��eت ا   �O��M �� �)دي    -3'�      ��0
���9O ا�_'�	��  را��N  �ة وا��و����� �0_\�-ل  

� ا�'�اج
�� Hن ا�'k � ���M ����O	�� و H	�B"_5 ا�
���ء وا�'�اج
��ت e�Q4            إ�� =
Oوف ا�k
 

 TEه g0آ �
  ...ا�ج�اءات


�ة -4� N[ ا��ا�	-ز� �داري وا�",خ�� 4�د ا�Bا����� #�ون أ*�Oب ��`��7 	�4[ ا�
-ائY ا�'B"���ة أ

�د   إ��O"*[                ا�	+ �0"-ز���� �وج-د ج��ول ز��� +
ا���  . ا��ا��B6 �� N#���� 4� إ��Oع �6ج���� ��

                                                

�B"-	�ت ا�'
��� 4� ا�
�اق، وزارة ا�"t�`2 وا�"
�ون ا��'�ئ� #��"
�ون �[ ا�y����O ا��'�ئ� ��f+ ا�'"_�ة، خ�ر�G ا�_���ن و - 20
2006. 




g ا�ج��اءات و
��م د>"��� ودخ�-ل ا�'_�B-#�� وا����-ة ج
�Y ا����c9	�           ج��N ذ�; �4ن  �J )  ��'�
 .	kا6'-ن ا���7اء وا�'_"�ج�� �0_\-ل 
�0 ا��ا� ( N	0S"B-ن ا���ص


�م وج-د �
�ون �0'-س �� >YO دوائ� ا�     -5    Nورة ا��2ص�� #���ا��k'ت ا�e��
�و�� 4� آ�g ا�'
    b"4 �9Oا�� ���0 4��
��اف وا�"�>�5 �'"�#
� ا�w� �
 ا�' �ل وا*
ً� ���B�0د  ، و
�م وج-د � �ن �"�#

  .ا�داري 


�0 دائ�ة ا��
�	� اHج"'�
��� وا�'N���9 ا�"�#
�� ���� ج
�Y ا�
'�Y �4� ا�'���وع               -6 Yا���ئ tSQا� 
��cد>�5 و� ��M9�0-ك ��ه5 و�  . 

7- �\"7	      ��
 أخ��ى  J'���ت   إ����7	� و	�"�7   ا�Q'���ت  ا�  ��7	+ إ�� >��-ن ��9O ا�_'�	� اHج"'�
      ����B'وا� ��<-
��'� آ��",��� ا�\_� وا��9B� وو*�ئY ا���4ه�� �Eوي ا6H"��ج��ت ا��2ص�� آ���'

21و��Mه+
 .  

    

�ر ا�'�"�7ت ا���`��أ ا���O9ة 4�  �eر���
�تآ�ن  ��7  *eام ل  خ-�
 ا�"�� أ
K�O7 اe"�6Hل    ا�
 bJأ]� وا  �ا>�

��0      . 4� ��اج[ ا�_��� اH>"\�د	� ���0د ا� Y�\_	 ��<ا�
 �4� ��6 آ�ن ا����د ا�


�را�'�"�7ت ا���`��   *,#   �	kل،      ر�e"6Hا YO<4I  ا�'��"�7ت     أن TEر ه�
* K�
 �"� �� ا�k	��دات     ار��

����� ا��*'��   B� �4 ����""'ا�   �
خEت أ وت �[ ص��وق ا���7 ا��و�� وا��O; ا��و��،     ا���H>� إ#�ام #

 �E��#Eب ا�9'����ت ا�'��B"-ردة  ،��4� �����7"��
�	���ة  
-ا���Y ]�� ,#"�� و3خ���#���� ����6 *��
�ره� �"E��#Eب أ

�ا�",]�� إ�� #���4�J ، 4� ا�'
�وض �����_?و#��"��� 6\-ل B�0 ا�
>� ار��
K و . ا�'-*'� 

 ]��+ 2005 -2002خ��eل ا��"���ة  % �O��B�590  #\��-رة O��B� ����M->� # وا����Jءة*��
�ر ا�->��-د  أ
  �O��B�# 3خ��� �
	���* ���

��� ا��Y��7  أ . 2006 -�0�2005"���ة % K0 ��*186 ار���-' '� �O��B���# ����

 K
 �'� ،��0"���� ا�'Eآ-ر��� 
�0 ا�"-ا��% 129و% �OB�# 113 أ*
�ره�وا�'-اصeت �74 ار��
�0 �
��� ا�'-ا�G ا�
�ا>� �"� � �-ج�? �B   ا]�ر��3ك  
 ��O0* ?0ة �� دخ��Oآ �O،    �7#��* ه����
	 +� 

   .  20���ق 
��O0`"� ��O0� �0? �� ا�'�"�7ت ا���`��� اإ��،

  T�O"�Hا �
�"B	 ��2ض ذ�;   و���Hا       bB� 3خ� yي * 0"? �"�ئEا� ��O9ق ا����w�  �0ئ��
ا��Eي   ا�
E��     0-��ت

�مT ا� ��ز ا�'�آkي �6w\�ء و��9-�-ج�� ا�'  21 2006  .   �B� K�Q�2��74 ا �Oق  إ����
 إ�� 
�0 ا�->-د وا�`�>� ا���9#�ئ�� ا����ق�Y#�7 ز	�دة ��OB % 33 إ��
�0 ا�'-اد ا�ESائ��   *�ة�ا

 و��� ا�')آ��   ،�� دخ��0 
�0 ا�->�-د وا�`�>��   % 7 �� أآ�c ���5   ا�*�ة�+ ��9   ، 4� ��6    % 35

	�ل   
�0 ا�ESاء 4� ا�
�اق H ����6     ا����ق ا���2ض ��OB    إن"B� �B_� �0 دي�\"<Hا T�4ى ا��-

0
��    ا�����ق ن �N�B  أذ إ، آ'� ه- �
�وف 4� �t�'� Y��0_ اe�"�*Hك ا�
��ئ0� ،      �B��0 ا�' ����[ ا�
 
	 ���ر ، وا�
��	��� ا�`����O ،   � وا�'��و����ت ، واآ��]���ث ، اH>"\���ديخ���ى ذات ا�\��T���4���# �0  �ا

                                                

21 –��
آY- ��0درا*� �7-	'�� 4� ��	�� ا�'-صY، ج��
� ا�'-ص: و
� إ#�اه�+ ا���� و#�*'� �4رس ا��Bاج، >��-ن ��9O ا�_'�	� اHج"'�
��
 . K�#2008 ا�_9'�، / ا}داب، >B+ اHج"'�ع، درا*� �O7-�� ����0 4� � �0 درا*�ت اج"'�

 ا�'�"�7ت أ*
�ر أ]� ر4[ ا� ��ز ا�'�آkي �6w\�ء و��9-�-ج�� ا�'
0-��ت، #����ت درا*� ���ا��� 6-ل : ا�'\�ر - 20
  2006، ا�
�ئ0�اe�"*Hآ�ا���`�� 4� ا����ق 

 .t�`22006 وا�"
�ون ا��'�ئ�، ا� ��ز ا�'�آkي �6w\�ء و��9-�-ج�� ا�'
0-��ت، �"�ئbB� y ا����ق ا�
�ئ0�، وزارة ا�" - 21



        Y' � �4 �O0* �4�7 وا�"��4? �,]�تc�0+ وا�
 اHر����ع  ا�
�ا>�� ، وان �f*�ة  ا�'
����ا�و�Jعوا�"
  .� �B"-اه� ا�'
���� �_Bإ��9��ت*�ة ��74 اأ*
�ر ا�->-د أا�4 ��O9� �B"-ى 


�آq �_5�7 ه�ف ��'-ي ��+ ه- إ�� ذ�; #' '0? *�)دي إن	 T� ��# ��-9_ق ا�����ج�? ا-� 
���ن اHج"'�
�  �`-	� رأس ا�'�ل ا���Oي �� �6^ ا���9��ت وا�'��رات، و���9�I# qن ��9Oت ا


g #�ا� �� و������e9 ا���Oو>�ا���G     إ��9�����وخ\-ص� �[   Jو����ذ��� أن ��)دي    ا�'_�ودة، و
  .�w���قدورا �4
e إH آ,داة �_�ودة #�	�0 �
�ا�� ا�"-ز	[ ا�_9-�� 

   ]�`"B� أنه��       ��
�OG ��
 g�9�  ق�������6^ �����           ا ،���
 ا�_�9-�� �"�,��� ا�_'�	�� اHج"'�
���� ا������y ا�'_��0�  % 19، أ����5 ا�7`���ع ا�
���م ��6-ا��  ��42004� *����  ا���? �6\���ئ��اا�'
`����ت 

         ���* ��4 �O�Bا�� TEه K
���  % 22 إ��� �6-ا��   2005ا�ج'��� 
�0 أه+ ��ا#�� ا�_'�	�، و>� ار��
إن ����م ا�O`�>�� ا�"'-	���� 	��4[ �
��+ ه�TE ا�����7ت،        )). أد��T  ( 1ا� �ول (ا����y ا�'_0� ا�ج'���  

 c'	 -وه                ���
Y، إ�4�J إ�� ا�
����ت ا�'����� ا�"�� �S`�� ا�0�B[ ا�*�*���، أه�+ ����3 �0_'�	�� اHج"'�

�دل ��? 	�Bوي ��9 هEا ا����م 	
��� �� ��e9ت �Y07 �� آ��ء�? �4- . ا�'�9B0� ���7ن ��M م���

ا�_'�	��   4� �-ز	[ ا�_\� ا�ESائ��؛ 4� و>� K	��SO� �����م     أ���Mئ�+ و�74ائ�+ #�� ج'�[ ا�
�ا>���    
  .أن 	" ? إ�� �'��9 ا�*� ا�'_"�ج�

  النفقات الحكومية المرصودة في الميزانية لبرامج الحماية الاجتماعية ): 1(لجدولا

  )بمليارات الدنانير العراقية (2005 – 2004الفترة 

   �#-2004   �#-2005  

  6000.0  6000.0  الحصص الغذائية الممنوحة بواسطة نظام البطاقة التموينية

  2526.5  1195.5  )1(رواتب التقاعد وعلاوات العناية العائلية 

  2138.6  1166.5  رواتب التقاعد

  56.9  29.0  علاوات العناية العائلية

  331.0    منطقة كردستان

  375.0  375.0  علاوة التسريح من القوات المسلحة

  94.9  139.1  )2(التوظيف والتدريب 

    187.5  فرص عمل لتلقي تعويضات البطالةمشاركة العاطلين عن العمل في إنشاء 

  8996.4  7897.1  المجموع

 %21.8  %19.1  2004المجموع كنسبة إلى الناتج المحلي الإجمالي لسنة 



)1(
 والمتقاعدين ،وتشمل هذه الفئة مدفوعات التقاعد للمدنيين والعسكريين". علاوات رواتب وتقاعد"مدرجة في الميزانية العامة تحت بند  

  . ومدفوعات العناية العائلية،قطاع الخاصمن ال

برامج إعادة " مدرجة في صلب ميزانية وزارة العمل والشؤون الاجتماعية ووزارة المالية، وكذلك في الميزانية العامة تحت بند )2(

   ."التشكيل الاقتصادي

  2004 ديسمبر27ميزانية  مديرية ال،وزارة المالية. 2005 الميزانية العامة لسنة –جمهورية العراق : المصدر

  

و�"Q'� #�ا�y ا�_'�	� اHج"'�
�� خ���ت ا��
�	� اHج"'�
��، وا�"� ��'Y ذوي 
ا6H"��ج�ت ا��2ص� �� ا�	"�م وا�'
->�� وا�'���B وا�'7
�	�، و��TE ا��Oا�y دور 4� �'��9 

 yا��Oا� TEه �� �	���"B'د ا��
 و>� �B� 2005، Y9"��� خeل *�� 5393ا���7اء، و>� �0# 
 KS0# ^�6 �09ا�' '-ع ا� �� �OB� �0
����0 دور % 79.1
�ده+ 4� دور ر
�	� ا�'
->�� أ

 �OB�# ت��Oا��6اث وا� �	�
، %8، ]+ 4� دور ا�'���B وا�'7
�	� و#��OB %12.9ا��و�� ��
 آ��K ��'-�� #�ا�N ر
�	� ا�*�ة و#��OB ز	�دة 2004 أ*�ة خeل ا���B 100400وه��ك 

�م 38.6>�ره�  �4 ���
 ���0ر د	��ر 33.922، و>� KS0# ا��وا�N ا�'�4-
� ��+ 6-ا�� 2003 
��* �4 2004 22  .  

�� ا�������� ���م   �Ep��J%ىأ    ���
 ب�&��q ���� ا�� 
���*�Jح��ت # ت��2006%ل ا�� �� ��%
� �� ،ا��rBة(�J ه� �( أرب�� ��ائF رئ���� ا�-� و��%&�ت�E، ح�8 رآ r��Lوع ا��l&�ت ا�#��

�%ن �
 ا���_، وذوو ا��خ_ ا����ودTن، وا���%i%وا��� .( �E��� uد ا��%ائ_ ا��� وز��� v���� ب
  .��23ئ��) 610520 (2006ا��l&�ت ح�( ��E ت�%ز ��م 

  

  

  

  

  

                                                

22 -  �4 ��
وزارة ا�"t�`2 وا�"
�ون ا��'�ئ�، ا� ��ز ا�'�آkي �6w\�ء و��9-�-ج�� ا�'
0-��ت، إ6\�ءات و�6ات ا��
�	� اHج"'�

 ��B� اق�
 .53و2 ص 2005، 3ب 2004ا�

23 -  ،��
 .2006وزارة ا�
'Y وا��)ون اHج"'�
��، ا�6\�ءات ا��2ص� #��9O ا�_'�	� اHج"'�

 



  

 .22ثقافة المجتمع والتحديث كأداتي تمكين:  ةرسميال غيرالجهود -ب

     �
B	ن�B��ا���-م    ا �ا>��
 ا���O0�B و�
k	�k   وأ]��ر��i ��� �02" Tوف اe"�6Hل     ا�� إ���  ا�
  H-ا>����، وص���
 �O��� Y���0 آ��
 Tوج��-د K���Ocو� ��G-ا��� ? ���B�دة إ�������
ا���-�G وا�' "'��[  #����ء إ

    �'�0* ����B�إ q*�0 أ

k	k >�رات ا�' "'[ ا�
�ا>�   "و4� هEا ا���Bق 	
�� ا�"'��9      . ا�
�ا>��� �
، آ' "'[ إ��B�� ���م    4� ا�"-اج� 
�0 ا�رض ا�
�ا>��   �e*"'�ار وا*"���ض �G>��? ا�����9     ا�Eا���

و]4�7"�? و#'�� 	��B + ��[     و�"'�*; و>�در 
�0 ا�'_���4 
�0 ه-	"? ا���B��� ا�-���G و�`-	� >�'?   

�0 ا�\
� آ��4 +��

�� ا�"'��9 ". ا�"`-رات �"� 	���ه� ا�	 ،?
� Y��9� �4ا�� �[ ذ�; وk"��#و "


��Y ��6� و���B"�ام #������ k����_� ن����B��آ����4 ا�`�>���ت ا �	و�`��- Y���
 ا�
�ا>��� و#���� ج�Sا�4"��?، و��
#��,�4ادT و�)*����B? و>�'��? اH	 �#����، #'��� 	���2م ا� ���ز       -وا�'\���در ا�'k"2���� ��4� ص��N0 ا�' "'��[    

     Yا���� �
 و�"_5��7 ذ��;، 	���7� ا�"'���9 ��� ص���S ا����4ع             ".���و
? 4� �_5�7 ا���-ض ا�' "'
���0 �0
'��Y ا����ءوب وا� 
و��4� ه��Eا . ����Oء ا����اخ0� وا���"�02 ���� اe"��6Hل و3]���رT ا���O0��B إ���� �4 �����3

     ���	k، آ'����م ��آ�ا>���
����ء ا����Bن ا� Yآ�� Y�O<و ،?����B*(ز �����م ��'��� ا�' "'��[ و����O� ،ر��G�ا
��9'"0� .       �
و#�خ"\�ر �4ن �iف اe"6Hل و�_�وHت ا�"�B7+ ا� �Sا4� وا�"�"�K ا�4�7c� واHج"'�


Y �� ا�"'��9 أ��ا �0_�  ���0O7"B'ا>�� ا��اه��، وا��
  .4� ا�_��� ا�


K��O ا����4�7c ا�
�ا>���� ا� ��
���، وا�"��07	��� ������ #�2ص���، و
���O ��اY��6 ا�"���ر	�، دورا       ����7 �

'��0 ا�"'��9 و   ��آk	� وا	 �#�� 4�   k	k

��ص� و��6ة ا��-	��   �,��� ا��� اHج"'�
� �� خeل      � 

     �

'����0ت ا�"�"���K اHج"'��� bOآ�� �و��4 ،�����G-واا� �4���7c�   �����"وا�_��� ���� �����6 ا�   ���
 yا������ 
 وا�'7\-د #���4�7c ا�
�ا>�� ا� ��
�، ه��، ذ�; ا�'-روث �� ا���O .ا�"� أ
KO7 اe"6Hلا�ج�اءات 

                                                

22- 

��� �����-م ا�"'����9  :ا����\\�	Empowerment    ص���ور ���
 ا���6 ا�'����ه�+ ا�"�'-	��� ا�"��� ����ع ا*��"�2ا��� #
 ، ا���س ی��رون�� أن ،�	� ا����ی��
�� أه�	� �
� ا���
	� �� ا���و. ��7ر	� ا�"�'�� ا���O	� خeل ا�
�7	� ا�خ��	�

���� �!، "#���ن
��#"   وأ.-)�ءً اًأ�)�اد ��()'#"   إم(
و�4)��:   ن 9)�رة ا��)�س .7)6 ا��4)�ف �4)��3#"      أذ�)1 .  �)� م/��
. وحC)< م� B�9 ا���س و�	A م� اج7#)"   و�#?ا ا��
�6، ی/< أن ��3>; ا����	� .=	�ه" أم� م#" ��3>	; ا����	� ا����ی�

�ت ا��)� �4)�غ ح	)��#"     ا����رآ� �)� ا�>)�ارات  ��ن أ9�ر .67 ا���
 ا���س وی�4:(	7�
�ت ا��/��)H    . وا�(�Iم� B(�3و�
�ت ا�?ا�	�ا�و ا���ن��	Iس����(� �� ه?ا ا��/�ل ��7K �	�م  ( أه�

'���0   إ&�E .)�1995>�ی� ا����	� ا����ی� ا��و�� �


k	��k >���را��+ ��4� ا�"�����9 وا��"���ج   � ���O
 +���B��,# ء ]���7 ا����4اد����#Y��Q4ا� -��_� �����S"وإ���6اث ا� ، ;��Fا أو����	و�_�
    T��M أو �<�

'��0ت ا��2ذ ا��7ار #�
Y ا�"�'�l اHج"'�
� أو ا� �

�ون ���07	� O"B''��9 ا����7اء إ���   . ا�� ���	و

     +�B��وا أ�
�B	 �"6 ����9ا*"���ض >�را��+ ا� .             ?#���
���    . و���q إ��� ا�
����ت وا�_\�� ا�"'-	���� و��� 	 ،���-��<

�-	�� أو �)*Y���B"� ��B أدائ���، و�
���                  ا�"'9� ��F��0 ه�
�� ��b >�-ة أي ���b >�-ة >��-���� أو إ���Jء *�0`� ر*�'�� 

:  أ�����.آ��E; �,ه��Y ا�')*��Bت و�
k	��k دوره�� 
��O ��,��� ا�-*���ئY و��-��4 ا����ص �"_5��7 ا�ه���اف ا�"�� �����ه�           
 36، ص2004ا��O; ا��و��، �
 + ���ه�+ ا�"�'��، #��وت، #��"
�ون �[ ) اH*9-ا(ا�0 �� اH>"\�د	� واHج"'�
�� ��Sب 3*�� 




��O ا����k �4� وج��ان ا�
��ا>��� �"��Y9                   ا�0�B-آ�� وا�c   وا��'��ط وا��7+ وا�"�����7     K��G-� ��"��4�7 ا�
�
  . �B6+ ا� '

  ���� +M���0 ا����
����4 ا�
�ا>����، آ��Sه��� ���� ا����4�7cت ا�"��07	��� ،	���B " ��4'��� دوران       ا�7cأنو
أ�6ه'� ا	 �#� 	"'Yc #,��� أداة �'��9 و�
k	k �0"�ا#t داخ�Y ا�' "'�[ ا�
�ا>��، وا}خ��                : �"��>�Qن

k� 

�>� ا�"`-ر وا�"_�	^ #'� 	 
��0 هEا أداة �I# Yc'"	 ،�O0* �4 ��
�O`��0ت ا�"`-ر ا�'
� bOوآ 
   .ا�' "'[

  ]��Q2� ،����-'
 ا�'��-روث ا�����O-ي وا�4���7c� ���� #����     إ���� ا�"��07	��� وا�_�ا]����  ا�"���e�9تو
��� ��B 0? ا�'
`���ت    ر�M+  وJ'� هEا ا�"
�	g، ��4ن ا�' "'�[ ا�
�ا>��         . ا>"\�د	� و>�'�� و*0-آ��  


�O��B�  ���0 ا��9��Bن ا�_���Q ا�6\���ئ�� #���ن   ���	k	 75 % 	����07� ���

���Hت  ، ����زال � "'� Y9���� �

E��� ?��0 *��-ات #��� و>��+ و]��4�7 ا�"� ���          
�����،   �	����ا�� ا�'��ج�	�   K�0ي  وان دخ��B7ي  أ�Eا�� 


� اe"6Hل، خQ[ �? ا�
�ا>�-ن#  N�0-����� ا�-ا�4ةا�",]��ات ا�� ج�
  . #NOB ا�c-رة ا�'

 ��� ���-	?، إH إن   -
�0 اخ�"eف ��-
���  -   و#���M+ �'� أص�ب ا�"�e�9ت وا��7+ وا��4�7cت    
  .� ا*"'�ار �
N ا��4�7c ا�
�ا>�� ا� ��
� دوره�ذ�; �+ 	'�[ �

  ���� ���O"� ����*�'6 ^���6� �����3ت     ��4� ���B"-	�ت ا�'��'���ت ا�_�ا]����  � وا��J_� ه����ك ��O	��� إن
   ،��#�S�7 ا�	�0 ا�`�

� # �	� إ�� �,ص��Y ا�"_��	^ 
��O ا*�"��Oت ���وG?             ا�"_�	^ B	 �� ���'4 

 ا�"_���	^ آ
'����0 إ���� ا�' ���� ���'[ ،Y��#�7	����� ��4� ���F�# ا����7+ ا�"�ا]���� وا�'_����0 #
��� �`-	�ه���، و��4�
         ��

�0 ا�-ا>[ وا��7+ وا�"��اث؛ *�� ��#e7�ة     إ��� اkا� ��ه ��c	�_ب ا��'��ذج وا��'��ط ا�e "�*آ'��  - ا 


�ت أخ��ى    '" � �4 K77_�-        ̂ 	��_"0� +�0�Bا� Y���7 #-ص���� ا�'��خ�O`و� �����O_��ول    .  و�	و]'�� ��� 
م آ'�� ه�� ��[    إ��� ا�-ا>�[ #\��0 وH �"�-اء     K�'� H  ��9ر أ�J4'�  إ
�دة ا�' "'[ ا�
�ا>� إ�� ا��-راء    

و��'��� 	���9 ���� أ����، ���4ن �
���+  . ا�-ا>��[ ا�'
���ش و���[ ا�`'-���6ت #"_����# ����'�� 5���7	� ���B"�ا�� 

��م      Y9��# ����� ت وا�'��'�ت ا�_�ا]���B*('��20وج ���       إ��� ا�� ��	ا�' "'�[ آ,و�- ^	��_� ��'�� 


= �����+ ا�"���e�9ت   .أ�����B+ ���4? ا�"���ر	2� ا���Eي وج��� ا�
�ا>���-ن   -ا�'��,زق ا�_���Qري Oا��� ���O"
و	
ا�"��07	�، و]4�7"�� وا��7+ ا�"�ا]��، 
��e آ�#_�� e�`�Hق ا�' "'�[ ا�
�ا>�� �_�- ا�0_��ق #��' "'
��ت         


���، و	��ون �4� ا*�"'�اره�            � Y�
إ*����� �4� �
k	�k ا�"g�02 �4� ا�' "'�[       ا�_�	�c �4� ا�
���+ وا�"��
�7
�� �خ��اج             ��M أن ا�'��'�ت ا�
�ا>�� ا�    . ا�
�ا>�� e	��# أن ���7م ]`"�B� +�� ،Y�#�7'ا� �ا]��، 4�_


"�اف #�ن وج-د هTE ا�')*�Bت 	��ض وا>
� �� ا�' "'[ ا�
�ا>� �� ا�ز��Hا ]� ،����
 ا�"� 	
  .ا�"
�د 4� ا�' "'[ و	�
Y �\�در���S"0� T 4� ا�
�	� �� ا�' �Hت

 ه�TE ا�"_��	�ت     �ت ا��اخ���0، و�
�Y أه�+      �-اج? ا�' "'[ ا�
�ا>� ��'� �-���6 �����3? أ���م ا�"_��	           

'�B*,� ��0 و�_�	^ �)*�Bت ا�' "'[ ا�'��� ا�"��07	�، �"�ا�74 �[ ��'"�� أخ�	 ]	�B� �'��" ��

  . ا�'_���4 
�0 ا*"'�ار	� أدائ�� و����� هEا ا�داء 4� 3ن �
�: �"eز�"�� ه'�

  



  

  والتحديالفعل : ثقافة المجتمع المدنيالأمن الاجتماعي و-3

ا� ��ة 
�0 ص�
��    ا��7ئ'� 
�0   �'�رس ]�4�7 ا�
���ة وا�_'-�� وا�
�ئ�0، وا��وا#t ا�'�	���          
          ��*��Bوا� �
و��7-م  . ا�'_�0 و��Mه� �� ا�"�e�9ت ا�"��07	�، ���-ذا آ���Oا 
��0 ا�\�
��	� اHج"'��


�O ��'�� وا������ ا�"���'��� و
�دا���� و������7ه� و>-ا������ ور�-ز           ;�E#  ����G����ه�� و   ���0 �4c'"'ا� 
��*-7G-  +*د وا�'-ا��
.  ا�"� �ESي ���
� أ
�Qئ�� ا� ��
� و����7�B� Y9 ا�
��م   -آ�H��"6Hت وا�

و�e�9�"0ت ا�"��07	�� #��� ج��
�� �"'Y�c �4� ا�
e>��ت ا������F ��� ا��7ا#�� وا�'���رآ� �4� ا�'���90ت                     
آ'��  . وا#t وا���	�� و��Mه��     وا���  ا�'��
�� وا�و>��ف، واH�"'��ء ���ور ا�
��Oدة وا� '
���ت ا���2	��            


����ت وا�����Eور ور	���[ ا�����eك ا(�"���-�4 ������ �\����دره� ا�'������� ا��2ص���� �O"آ����ة، وا�kآ�� ��
�����'�
، وا�"� �-�4 ��� درج�� ��� اe7"�*Hل 
�� آ�Y ��� ا�"��e�9ت ا�' "'
��� ا�_�ا]���، و
��             )وا�->���

  .ا�0B`� ا��*'��

و�'� . داء �)*�Bت و���'�ت �-ص-�4 #��_�ا]�    �0
N ا��4�7c ا�"��07	� دورا آ��Oا 4� �g��9 أ       
  }6e	أن ���� Y9�� ،تH�_ا� =
و
Y�O�* ��0   . ا خ�رج�� 	Q� �`O"B'-�� ���07	� ا�_�ا]�، 4� #

��#k6 ت�B*(� وج-د �6آ�ت أو ��
	 H ،ل�c''�9 -ا�	 �ت �6ا]��أنوا�"�B*(� 9-ن� - TEه ��O� 
 �� زا�K ا�_�آ�ت وا�k6اب ا���B*�� إذ. [ ا�
�ا>�k6#�� �6ا]�� 4� ا�' "'ا�_�آ�ت ]�4�7 و�����7 

     ���
#��4�7c و*�0-ك ا�"��e�9ت ا�"��07	��، وذ��;         - #��ون و
�� �����      أم#�-
�   -ا�
�ا>�� �"B+ إ�� �6 #
 �4 ��*��Bاب ا�k6"'"[ #�� ا�� �ا�" �����	�4�7 وا��cوا� ��Oا� �� g�
J ى-"B� ]� ا��k"� Y9�#

�c	�_ت ا��
 ا�" �#� ا�"�ر	��2 ا�`-	�0 4� ا�
'Y ا���B*� وا�"���'� أن�M+ ��  هEا 
�0 ا�.ا�' "'
��

\�	� و��7	+ ا����2ت ا�' "' +�< N0ج �ه'"�� 4�Bاب و�k6ا� TE'"��90 ه� �ا�".  

�� وا���ا���:أو����  �w�O ا�������وا  ا��a��Lت ا���

�   �
ص�� #
��  ا�����ر *�0`�      خ\-�7 �
KO ا�"�e�9ت ا�"��07	� دورا �)]�ا 4� ا�tOQ اHج"'�
Y����ّ̀ ا������7�-ن وص�����رت ا�_������ة I����4       �����J-4ذا. 24ا��و������ 
������ع ا�����2-ف  .. ا�������رت ا��و������ و�  

  #��������� ا����������س و���>�������-ا إ��������� � ����������[ أو أ��������4اد ��������"_9+ �������4� *�������0-آ�+ ا�_�ج�������� إ���������          
  ��������F 0�4-ن إ���������� �\���������ر >��������-ة أو ج'�
��������� �_'����������+ ، و	_\��������Y #���'��������� ����������    ..ا����������7Oء 

   ".'�	��������������������� ا�'"�Oد���������������������� 	���������������������O? ا�
���������������������7 ، 	��������������������7-م 
���������������������O� ���������������������0أ ا�_  
0
�ا>��� #
�� اe"6Hل � Y\6 يEا�ول ا� �9-�-ج�Bا ه- ا�"_ّ-ل ا�Eخ�'� . آ�ن ه K`7* إن �
O4
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      +�� ��(� K�آ� ��7ء    " ا��و�� ا�"Oا�_�ج� إ�� ا� "         ���
��ّ�ق ا���س #�� ��� � �, إ��� 
����ة أو ��ج
	,# Y"ت *��*�� أو آe�9�� ، أو�أو *�9 �، أو � '[ ������	دK��25 ص�� آ�.  


K�0 ا�
��اف وا�
��دات وا�"�����7 ا�'�B"�7ة ����
e ج����� �4'��         و4� خ�Q+ ه�TE ا�'"���Sات    ��� 
     ��

�7ا اج"'� Y9�"� ����#    ��0
��M �9"-ب 	��+ ا�
e>�ت #�� أ�Gاف ا�' "'[ ا�
�ا>�، و	_��4{ 


�= ا�"��e�9ت اHج"'�
��� ا�_�ا]��      .ا����م اHج"'��
� ��� اH�����ر      # K�O
� أدوارا #���ءة �4�    آ'�� �
     ���4 K
��Qوو���6ة ا�' "'��[، 6"��� وان خ Y��4�9"ا� k��	k
� =��
اe"��6Hل �������G ���7-ا��� *��0`�  #

��� �
  .وا�_9-��ت ا�"�#

و>� �,رج_K ا�
e>� #�� ا�"�e�9ت ا�"��07	� وا�_�ا]�� *�O0 وإ	 �#�، و�+ 	"_57 ا�"Y��9 ا�4�9� 
ا�
�-ب ا�"� �
"�ي ا�"�e�9ت ا�"��07	� و�0; ا�"� � أو��': و�
Y ذ�; 	
-د إ�� *��OO. وا�'�ن #���'�

اداءا��'���؛ و]����'��� دور ا���7-ى ا��2رج����، وخ\-ص��� اe"��6Hل ��4�   و�
"���ي ا�"���e�9ت ا�_�ا]���� 
        5�7_"� ?��i-� �0
 Y'
ووصK0 هTE ا�
e>� إ��    . أ�Mاض هTE ا�7-ى  �
k	k ا�"
�رض #���'�، وا�

 .�4[ ا�' "'[ ا�
�ا>� 4� �G	�5 ا�"_��	^ ا������ وا�'�B"�ام     درج� �
��� �� ا�"g�9 �+ ��9 آ���4 �       
�<e

�0 هTE ا� �_Jوا H�c� �	ئ���

�0 ا���7دات ا� ��*��Bه�ت ا�� �Hا =
إذ . و	�Y9 ا
"'�د #

 و�� ا���0c . آ��K ه��ك درج� 
���� �� ا�"
�ون وا�"g�9 ا���
� #�� ا�')*�Bت ا�_�ا]�� وا�"��07	�
  �4 ،�Q	قا�'�'�، أ��Bا ا�Eإدارة �� #��"? ه     ̂ ��6^ ج��ى   .  ا�'_����4ت ��� إ��9���� �"����� ا�"_��	

#' ���q ا�'_����4ت، �'��      وا�_�ا]�� ا�'"'��0c   )ا�
��ئ�	� خ\-ص� (�
�ون #�� ا�"�e�9ت ا�"��07	�     
  إ��� H ����7�  ، وان آ���K  ا�����2ت و��-��4 ا����   #
�=   و�4 �0'_���4ت �4ص� اH*"'�ار و��7	+      

  .G'-ح ا�'-ا�G ا�
�ا>��B"-ى  ودون ، ا�*�*�� �_�ج�ت ا���B��� اإ��Oع �6

  آ'� ا]KO ا�"
��ون #��� ا�"��e�9ت، E���6اك، � �
"�? �4� ص����� ا��y��B اHج"'��
� ا�
�ا>��          

� >�ر�? 
�0 �-��4 ا��2��ت  gوآ� ،Tk	k
  . �?ا�*�*��و�

  ��M��7�4 #�� ا�_�ا]� ا�ص��0 أن-"��# K'Bا�"���� ا� Y6ا�'�ا  �	�B7ا�_�ا]�� ا�����09   ( و�0; ا�
����� أداء ا�"���e�9ت        إ����، )اe�"��*Hآ���� ���
 ج����N ا�"��02� 
��� �_���	^ ا�"���e�9ت ا�"��07	��� و

 ج��N ا*"'�ار *��*�ت اe"6Hل 4� إ�� 
'��0 ا�"_�	^ و آ��K ا��"� � �
`�Y أو ��-	?  . ا�_�ا]��

� �"_5�7 أه�ا4?Bا�. 


g ا�"�5���B ،26'���ت ا�' "'��[ ا�'�����و������ #
��= ا��را*���ت 
��� أداء �����J  ت���	وا�و�-

�0 ا��� اHج"'�
�#�� �9-��ت ا�' "'[ ا�'���ا�Eا���   �O0* q9
، و�
Y ذ�; 	
-د  ا��� ا�Eي 	�


� ا�'�e9ت ا�Eا��� ا���ج'� 
� ا�'���B4ت 4� � �ل اHخ"\�ص آ��MH]�ت وا��
�	�ت أو  إ���OG
�ت ا�ه����0 ا�"�#
��� �_�آ���ت *��*����، أو ��4� � ���ل اH�"'���ء    ��4� � ���ل اH�"'���ء ا���B*��� آ��'��'��  
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�� ا�"�7م ���B0*�ت ا��'�ئ��، >�*+ ��B6 ص��b، ا�',زق ا�4�7c� ا�� ،g7c'�4�7 وا�c_��� ا�� ��2007-�-ج 

 .2004أ��� 
Y�O* �0 ا�'�cل، ا��را*� ا�"� أج�اه� ��آk ا�
�اق ��0را*�ت ا�*"�ا�� �� 
� ���'�ت ا�' "'[ ا�'��� 4� �S#اد،  - 26



و5G���   ��7# ا�
��اق  )  آ�د*"�نإ>�0+(ا� �Sا4� آ'� ه- ا�_�ل 4� ا�'��'�ت 4� ا�'�`�7 ا��'����      

�0 ا�"'-	Y      . ا�خ�ى q4��"ا���دي وا� q4��"ا� N
و#��ز  .  دورا ��'� 4� ��O	� أ�'�ط *0-آ���74 �


� و�Mض وو���i آY وا�6ة ���� 4� ا�7`�ع ا�-اg02��6 4� ا�"-اؤم #�� أ�OG �	�O� NOB#  دائ�� ،
، ودور ا�'��_�� وأج��ات ا�')*��Bت وا�'��'��ت، وا�
'�Y ا�ه�0� آ'\��ر          آ'� 4� ���ه� ا�دارة   

و�`�ح ا�\-رة آ'� ��Oو 4� آ��c ��� ا�')���ات 
�� ��kاوج �
��N #���                  . ا��...�-g�i وار�kاق 
̂   أ�'�ط ا�0�B-ك ا�"��07	��       
"�? أو�-	��ت ذا���� �"
�ر��J، أو             . و����ه� ا�"_��	�O`# فe"خ�Hا y"��	و

      �
 �4ن ���O	� أو�-	��ت �)*��Bت و���'��ت     3خ�و#"
�7B"� . ��O، أو ��2م ه��4 
�ا>�� �_�دا #��"�ا

�� ����3 ��� ����3ت ���"�K ا� ���                g��9	 g�9[ وا��-ع وا�	�6^ ا�"-ز �� �	ا���د �ا�' "'[ ا�'��

و���'���ت ا�' "'��[ ا�'����� ��4� خ�����    �دوار �)*���Bت -	�� ����0ور ا� ����[  ا�
�ا>���، و	����� ����  
���G-ا�ه�اف ا�.  


�� ��iوف اe"�6Hل  Y�# ،N�B_4       ا�
�ا>�� # �4� ا�' "'�[ ا�'����    ��Oز  ��+ �   إن ���6 ا�"���ذم      
  "���ذم  ���6 ا�إ�� ،27 و	��� ا� ��B	K0 � .��B ه� ا�خ�ى 4� ا�' "'
�ت ا�آ�c أ��� وا*"�7ارا


� اH	 �#��� �4�          4� ا�' ��B'ا� ��-د وا� +�Mا�'\��ي، ر �أن      "'�[ ا�'��� ����	��6^  ،T�� �Hا اEه�
 إن #
��= ا���E	� أ*��B-ا أو ا�����وا ج'
����ت أه����0    :ا�' "'��[ ا�'����� 	���-#? 
����Oن أ*�*����ن ا�ول  
  
 ���Oا�ج� Y��	-'""�#_��-ن ���� ا�	ا -_Oب ا������2 ا�_����7�7 �0' "'��[،  أص�����B6 ���0 �����cا����7-د : وا�


�0 �6آ� ا�' "'[ ا�'����        ا� �B'� ا�  �`0Bا�_9-�� وا� ��
Q� �" .      ��� ����
و�4� ا�
��اق ا���-م �

��ده�  #��0  ���6 اe��Hت و
��م ا���B`�ة 
��B� ��0رات و�6آ�� ���'��ت ا�' "'�[ ا�'���� #
�� أن                

���'� وج'
��� آ'��  ص��ح #��E; وز	�� ا��و��� ���)ون ا�' "'�[            8000 #_�ود  42005�  
�م    
  .28�ا�'��

 Q< �'[  ��Oإ�6ى اآ ��0 ا�رض �� ���>= 4
�� أخ�ى � �ر ا���رة إ����، وه- �� 	"_57 
ا�'0B'�ت ا�'eز�� ����	�ت ا�B-ق ا�_�، ا�"� ��"�ض ��-ء � "'[ ���� �4
Y# ،Y و���Bرع �4�     

إذ 	�6e{ أن ه�Eا ا���#��B< tي و���M ص�_�b ، 4'��                 . ا���0O� ]� �G�7-ر ا��B-ق ا�_�� و��*��2?        
�\���ر ا���B-ق ا�_��� إ���� أن ���� أه��+ و���iئg ا�' "'��[ ا�'����� ا�-����� ��4�          ����� ����6	��� 	��EهN أ  

ا�' "'
�ت ا�"� �
�O ��اY6 ا�"����7 �� ا�"t�`2 ا��'-�� إ�� ا�B-ق ا�_� ه� J'�ن �6وث هEا        
����9 . اH�"���7ل و���ص���ة أ���94ر ا���B-ق ا�_���، 6"��� 	"\���� ا�-ا>��[ اH>"\���دي وا���B*��� ا� �	���      


���ة � "'
���ت ا�"������7 ������ إ���� ان ���'���ت    �
`����ت ا�-ا>��[ ������ أن ا�"_��  ��������-Hت ا�"��� 

�ائ�� � �T ا�B-ق ا�_�      g<ا-� K�O� �< ،�	kا����ر ا��و�� ا�'�آ N7
. ا�' "'[ ا�'��� ا�"� ��,ت 

         b��0 ا����ائ
��ة وا�2`��ة �
'��0ت ا�"�B	4 ]� �5��O` ا�ص�eح �O'د إ�� ا}]�ر ا�-
و�
Y ذ�; 	
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إذ أ�Gح اH>"\�د ا�'
�-�+ #��'N�*�9 اHج"'�
��� ا��7	'�� ا�"��             . �خY وا����7ة اHج"'�
�� �"-*`� ا�  
776"�� �0; ا���Fت، وا�7� #�� إ�� �4�6 ا���7، وخ\-ص� ا�`�7O ا�-*�`� ا�"�� �'Y�c ص�'�م ا����ن                

��E; أصK_O ���'�ت ا�' "'[ ا�'��� ، آ'� ه- 4� رو*�� و#-���ا، �6ر*� 	��ا4[              . �0' "'[ ا�'��� 
'[ �J ا�B-ق ا�_� وا�
-�'� #�H �� ان 	9-ن �'��ا �0`�	5 أ��م 
'�����0 و54 ا�" �#�      
� ا�' " 
   .ا��أ*'����

�ت ا���ن	�إن     �I��ا� �
	�� �Oت ا�3�یPا��� ن�  �Qش��ت ا��ی�>�ا�	�ت ا��
 �� ا�
�ی� م� م/��
��رات ا��� �3�ث#� ا��T�3ت �� ا���ح�7 وم�#� ا�
�اق، ���� �	�
اTن�>��	� .67 ا���ائ: ���و =	� م

�ل، او ا��4�.� ا��73	�، او م�ا��9 ا���3ل ا��ی�>�ا��، م�� ی�	: �W�7< ا���C'	�ة ان  ا�'>	�ة�
، ا�
�ت اTن�>��	� و��ض#� دون م�ا��9 م�ن	� �-�� م4��: وح>�ق ا���ائ:  �	Cم� ا� �	O
���ر ا�

�'7�W�ا� �	.�  .30اTج��

  ت أمان اجتماعيشبكاحداثية كالتشكيلات التقليدية وال : ثانيا

0
N ا�"�e�9ت اHج"'�
��، ا�"��07	� وا�_�ا]��، أدوارا ��'� 4� ص���� ا�' "'�[ ا�
�ا>��          � .

= ا�_0-ل -آ,و
�� اج"'�
��- ��زا�Kأ���و�KOc ا�"�e�9ت ا�"��07	� #�*"'�ار # �0 �-��4
 >�درة 

*�"'�ار ا
"'��د ا�' "'�[ ����c90 ��� أ���9ل           و�'�� 	
�kز دوره�� ه�Eا ا        . ا�'e9��'0� ��-O7ت ا�'"������    


�0 ا�_� ا�د�� ��� ا�"��ا#t #���              أ���آ'�  . 
'��0 و
�دا��� وأ
�ا��4   0'_���4� �O*��� 0; >�رة"'� 

 ���74 ص��'�ت �)*���Bت ���07	��� آ��"Y��4�9    .أج��kاء ا�' "'��[ ا�
�ا>��� 
���0 اخ��"eف أ��4��G? وأ�-ا���?     
0
'�Y ا�`�-
�، وا�
��ف    ، وا�
-��� آ,*�0-ب  )�4� Y�6 ا�'��ز
��ت    (اHج"'�
� وا��Q7ء ا�
��ئ�ي    � 

 >�ر��� �� زا�K �)]�ة أ��م 
'��0ت أنآ'� ). 4� ��Mب ���م 96+ ا��7�-ن(وا�
�دة، وا�->g ا���2ي 
   Y�"_'ا� ���
و#��M+ أه'��� ا���ور    . ا�"� �� وا�" kئ� ا� �Sا��4 وا�"�"�K اHج"'�
� ا�"� 	_�ول زر


�0 إ��9���ت ��'�� ا�' "'[ ا�9'� وا��-
� ��TE ا�')*�Bت، إH أن ا�   ��O0B2-�4ت �� �,]��ا��� ا�"

��      . ا�
�ا>� و�_�7�7? �0
�O-ر إ��� ���J ا����ن ��� زا��K >�ئ'��                 Y	��Oئ�ي، آ���
4-ج�-د ا���Q7ء ا�

  TE�� ��

`� ا���	 ?B�� K<-ا� ��4ت، و��9? 4e2ت وا�e9�'ا� Y6 �4 +ه�B	 ، ئ���Q70`� ا�Bا�
 ��7"

= إنا����4e2ت وا�'���e9ت، ���6^ 	Oا��� � "���\\L� �\\�
 خ\\aل   أ\\� �\\E� ��E\\� آ�\\�ت، -\\��. ح

     _\iQوب ��
�= ا����6ن،     �_5�7   ا�' ���q ا�
���ئ�	� H     أنآ'��    .29"ا���\�ن ا��P��B ا���Lئ�# ��4 ،

                                                

 - James  Mittelman “ Globalization Syndrome” Princeton university press N.Y 2000              
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�N�O ا����'� 4� د - 29 b6^ ص���Oرا*"? ا�'-*-�� وج� ا�"�G-ا� �ء 4�#�M �	�B< أج�ى –" ا�'� �ون �ا�" ���
أن ج'�[ أ�4اد ا�
. ا��را*� 
 H ���0	7c-ن #��ج�kة ا�_4 ���-9� Y6 ���آ�0+، وان ج'�
�+ أآ�وا � -ئ�+ إ�� ا�
���ة �_Y ا�'�e9ت ا�"� �-اج��+ 4�

�N�O ا����'�، ا�'� �ون >�B	� �M#�ء 4� ا�-�G،: أ��� bدرا*� ص�� ،K	�9� �9B
 درا*� ���ا��� �f*� ا�'� �ة �� آ�آ-ك إ�� �
  .��M2007 ���-رة، �'-ز 

 



وه�� #_��    . آ����Bء وا���7اء وا����Gل ،ا��\�ف �0' '-
�ت ا�"� �
��� �� ا�"�'�l 4� ا�' "'[       

��y ا�*�Oب ا� -ه�	�   � H ،ذا���    g��2	 يE�7م ا�'��ه+ ا��� ��4 ،��
 ا�"� �)دي �e9�'0ت اHج"'�

و��E;، �4ن أي دور ا	 �#� �e�9�"0ت ا�
��ئ�	� H . �6ة ا�'��09 ا}��� وH ��7م ا�
eج ا�_7�7� ���

 *�"�ا�� ��ت ، �[ ج�� آ��O �4� � ��ل ا   
�0 ا�>Y �+ 	"�ا54، 	9-ن �B"�ا�� و��'-	� إذاأن	'�9 �?  
ا���B*���ت وا����Oا�y ذات ا�\���SO ا�-�����G، وا�"��� �
���ه� و�����Eه�  '���
� ا�"��� ��*��+ �����0-ض اHج"

  .ا�0B`� ا�-���G ا�'B)و�� و#��"
�ون �[ �)*�Bت ا�' "'[ ا�'���

أ���� 
���0 ص��
�� ا�"���e�9ت ا�_�	���c، 4'��� زال دوره��� �-��J[ ����دد 
���0 ص��
�� ا���O7-ل            
�
 ا�
�ا>���، ا�"�� � ��وز       ا�k�6اب / ���B*��� ، ��4� ����6 ا�_�آ��ت ا       ا�-�J[ أ*��O#?    و���Eا    .اHج"'�


Y�O�* ��0 ا�'��cل، �"���>+ اHخ"��4eت 
��0 ص�
�� ا�ه��اف ا���B*��� #�����، آ'��            
�ده� ا�
���ات،    

��0 ا�-ا>�[ ا�
�ا>��               ���7�O`� إ���9ن ��

��ة Oا� ����c'ا� �� ��
 ا��
�0� �4�   �7"�ب #�ا� �� اHج"'�

     �
�OG رات ذات�
�
��� ��M �'��9 ا�"`�4 5��O� Y�i ا�-ا>�[ أ�"
��دي              ا���وف ا��7ئ'�، و�B"�2م  
و#"
��O 3خ� 	'�9 ا�7-ل إن أه�اH ��4 ��>� إ�� �B"-ى . �0' "'[ ا�
�ا>�، إH إذا �+ �B< ��J�4ا


�0 ا�"_�	�ت ا���B*�� واHج"'�
�� واH>"\�د	� وا�_�Qر	�، ا��7ئ'� ���� و�0; ا�"�          �
ا��د ا�-ا>
 ��6 ا�\��اع   إ���  ��M أ��� 4� ��O� ���M �B4��� ���6رة �\�Y    .ا>[�B" � #�*"'�ار 
�0 ارض ا�-  


50 ا���� #��	��	-�-ج��ت ا�'"���Oة و#"-ز	�[ ا�دوار            "	 ����
 و�
�Y ا��B)ال ا��Eي 	`��ح         .�4'� #���� 
داخ��Y وخ���رج �'���ذا ا�"����� ا���B*��� ا���Eي 	" Y9���# ���0 خ`���� ��4� ا��6���B ا�
�ا>����، : ����B? ه����

�_�وHت و  ا�"���ا���ف ا���ه� ه- �_�	� ا�
�اق وا�"
��H�6 ]� Yتا�_�آ�ت ا���B*��، ��دام 

����0 �"��>���    ا�"����9; وا�"�O	��� ا�4���7c� و�'k	��y���B� 5 ا�' "'��[ ا�
�ا>���؟    �� �O0��Bو���� ه��- ا�]��� ا� 


�� #���ء ج�B-ر            ���B��# ,ى��� �وه �ا>�

�0 ا�' "']؟ وآ+ ��7[ �� NB9 ا���Bن ا� �
و�"\�ر

   ؟أخ�ى��e�9ت ا�' "'[ ا�"��07ي �� ج�� و#���� و#�� �ون #���� �� ج��، ا�"


� ا�7-ل     ��M  إن    ]J-ا ا�Eار ه�'"*H ��0_� ب خ�رج�� وأخ�ى�O*ب أ���  .  ه��ك أ�O�*ا� 
 إ��� ا��2رج�� �4� 
�	�ة، و�� 	�'��� �4� ه�Eا ا����Bق ه�- دور  دول ا� �-ار ا�
�ا>�� دون ا�"`��ق                 


� هE    إذ. ا�خ�ىأدوار ا��ول   B� �� �O��M  ا��ول Tاق #" ����0?     إ����
 �_�	; ا�
'Y ا���B*�� �4� ا�
��O

���تأن آ'��� .*��*������ وا*��"�ا�� ����� � ا�"���e�9ت ا�"��07	��� وا�_�ا]����،  ������2 ا�'"
���دة kا��  


�-د   �0
N دورا 3خ�� �4� ��� 	 ��ي ��� �����             ) ا�
��ئ�	� وا�`�ئ��� و��Mه�  (ا�"��07	�  	 H ;�Eو�� ،
��*��Bاب ا�k6ا� g02� �O	�M ��0داخ �*��B��0 ا�\�اع ا�'

N دوره� ا�'"->[ 4� � �
 ا�
�ا>�� 

      Yا�-

�= ا�_�آ��ت      .وخ�رج�� �� دا��B"� Kو>� �[ �0; ا�# K�-_� �0ا�\�اع ا��اخ ��
4
�0 ص 
       ���0'
 ��4 ���G'�7ا	خ�� �_�9+ ا��,"� ��G'�7ا	ت ا���<��Bت �"���4 �[ ا�H-7� �	اب إ�� ��دk6وا�

eار آE��
*�����9، آ����2`� ا����2رج� واe"��6Hل، ��E��# ���O�S; �����3 ص����
� ا����7ار   و�����K��_� ��G أ
                        N��ا إ��� ج�E0`�، ه��B����3 ���اول ا� ��O�Sو� ،TE����� ��
ا��	'�7اG� و�"�#
"? و���Bء�� ا�'�B)و��� 

�
� �# ��
� Y��

� �g��9 >�را��� �"YO7"B ا�"_�	�ت وا�" bJه� ا�-اk 
 . 

 



   

  حو تنمية تمكينيةن: الأدوار التقليدية والحداثية-4


�م *�-�� �_�	� إ�Gر واbJ ود>��O'0� 5دئ وا�'��ه�+ ا�"�'-	� وا�"'����9         �� +M�0 ا��

      ������7"�Hت ا�'����06 ا����Q"7'# �	، وذ���; �",]�ه��� ا������ت ا�' "'��[ ا�'�������B*(� Y��'
ا�"��� �_��9+ 

   	 H ;أن ذ��  H���0، إ'
 	_�-ل دون #�Eل   أن��SO�  و#"�اخY و���#; ا�و�-	�ت ا�-���G وا�"�'-	� 4� 
      �_J'����9 وا� �	'-�� �	رؤ �	زم �"_�eا� �� ا�.       ?�
 ��M H �	ور�J �G�� �7O	 �	ا��ؤ �	4"_� 

 .��0 �ح 4� �_�	� ا�ه�اف ا�-ا�J_� وا}����ت ا�'��*��O وا���7درة 
��0 �_5��7 و� ���B ��0; ا��ؤ	��            
    -�`� ��� � "�B	 �� ]ت ا���س و��
0`� ]� + B�	 Y9�# ;"+ ذ�	رات داخ���0 وخ�رج���، ا����    وان 

  .ا�Eي 	'�b �0; ا��ؤ	� ا�\e#� وا���
�� وا��	'-��

 ا�'
`����ت ا�����B>�� ا�"��� �_���t #���ور و#��,داء ا�')*���Bت ا�' "'
���� ا�
�ا>����، *��-اء ���0;     إن
أو )  اHج"'�
�� واH>"\�د	� وا���4�7c ا��ارج��      وا�6-الآ�����م ا���B*�   (ا�'���F�O��# �`O ا��اخ��0    

، ه� 
�0 درج� آ��Oة  )ا�ج�O� وا�"`-رات ا��و��� وا�"'-	Y     ا���	9�آ",]�� اe"6Hل   (رج��  ا��2
و��� �
`���ت ا���F�O    .  4� �_�	� ��ى >�رة ا�')*�Bت ا�
�ا>�� 
��0 �,د	�� دور �'���9�           ا�ه'����  

    bQا� �ا    أنا��اخ��0 ا�"k�'ا و���Oأ]�ا آ ���           ���
� Y���

'���0ت ا�"'���9، و	��SO� ا�" �0
   ،��	� # 
           ��� Yا ا�"��اخE��0 ه�
 N���"	 ل، و���e"�6Hإزاء ا ���
��اخY ا�'����Q وا�'-ا>g ا�-���G وا�' "'

 و�� هTE ا�'
`��ت، أ	��Q،   .�_�	�ت 4� �_�	� ا�ه�اف وا}���ت ا�'��*�O ا�"� ��2م آe ا�'�'"��        

���ت ا���O0���B ��4� ا��6���B ا�
�ا>���� آ_����Hت ا���       kا�� ���� ����c9��0-ر ا�O�  ����ا د ����2ذ ا�����7ارات  ��4�

    l�'�"ر� ����، وا�Hدرات، وا�O'>\�ءوا��5      ��خ� وا�O`� ء��، و��اوح�B'ا������4 وا� g
Jو ،
 ،�B*,'ب ا��B6 �0
، و���	� و�N�0S ا�'N*�9 ا��2ص� 
�0 ا�'\0_� ا�
���ا��7�-ن، وا��2\�� 

��4 ا���0��9 ����آ��      أ��� ا�'
`���ت ا��2رج��� 4'�� أه'��� اH����9            .ا�')*�Bت �� �������Q ا�'�����    

���ت   ). وخ�ص��� ��4� ا� -ا���N اH>"\���د	� ('" '0� l���'�"ا�  T��� ��# ا�'��خ���ت ا��و����� �وا�"_��-ل ��4

 اH>"\�د #����H>��ت ا�'���O �[ ا��O; ا��و�� وص��وق ا���7 ا��و��، و�� إرادةا������، وآ�E; ره� 
       B'ا� t�`2"�0 ا�

�� و�� �74ان ��70رة O� �� ;�0 ذ�
"Y7 وا���دف وا� �د ا�Eي 	N� "�B  	�`-ي 

  . ���OMت ا���س و�76+ 4� اe7"*Hل وا�_��ة ا��9	'�


�� آ��Oة ��e9ت �-اج? وا�"'��9 ا�"_�	^ 
'��0ت إن Y
.    وا�_�ا]� ا�"��07ي ا�"���0�9 ���
Y
  :ا�'�e9ت هTE أه+ �


�ا>�� أو�-	�ت ���Sب �"� �: ���A ت#�%ي �#}%ر ��jب-أو� �_J6-ل -ر�"'_ وا 


�ا>� ��'-ي ���-ر �0?، �"�5
0`� #�� �4
��7�B�� �0 ���3 و��Mب Bت ا�_9-��� ا��B*(و� 
 ا���B*�، و���-ره+ ا�"�'-	� ا�''-��� أج��ات �"
k	k ا���Sب هEا أدى  آ'�. ا�'��� ا�' "'[
Y��Bو� ��
O� ت�B*(� ا�' "'[ و���'�ت �و>�. ��+ ا�'�� bOذ�; أص �cأآ H�'"6ا ]� g
J +96 




g وا��	'�7ا��G  وا������4 ا��7�-نJ0`� ��اول ]�4�7 وBا� �4 Yت داخ�B*(� �`0Bت ا��B*(و� 
  . ا�'��� ا�' "'[ و���'�ت

 ا�K��< ?# �`0B ا�Eي ا��ور *��O0 إ�� أدى �'�:  ا��#�%�� ا����دة �*E%م تB|ر ��م-��&��


'Y �� ا�و�� -اتا��B 4� خ\-ص� ا�'��� ا�' "'[ و���'�ت �)*�Bت � �T ا�_9-��� TEه 

e>� إ>��� 4� ا�'��� ا�' "'[ �'��'�ت ا�
�	�ة ا�'_�وHت �� ا��M+ و
�0. ا�')*�Bت ��0��9� 
��G'�7ا	ة �[  ودkا�_9-���، ا�ج� �و4 k	k

g أن إH. #���'� ا��7c جB-ر �J �`0Bوا�داء ا� 

�ون إ�� #��"-ص Y	b'B �+ � �زاH�# �� �4�7[ H ا�-Hء ]�4�7 و��SGن  ا��7c و�74ان ا�_9-��� 

�'c� ��7، #�� وآ�ف	آ'�  ا��� Y9�  Y202� ]J-ا� �0`� و��دد ا���Bا� �4 �	ت 6'��'��� 
  .ا� ����O أداء >\-ر أ*�Oب �� جkءا ا��7ار ص��
� 4� وإ��اآ�� ا�'��� ا�' "'[

 TهE ا
"'�د ����� أدى: ا���&� ا��A��B و�#}��ت �>-�Jت أداء ��اوح�-���;�


�0 وا�'��'�ت ا�')*�Bت Y	-'"ا� �ا��2رج E���"� ��

"'�د وإه'���� وا�����2، ا�"�'-	� ���ر	Hا 
�0
 4� �_9'�+ و#��"���. ا�
�ا>�� ا�"�'-	� ا�"-ج��ت 4� ا�''-��� �_9+ �� ا�'k	� إ�� ا�Eات، 
 ا�NOB و	0
N .ا���B*�� إراد�? وا*"e7ل ا�' "'[ #��ء ���� ا�"� وا�"-ج��ت ا�'�Bرات �_�	�
�Y9 اذ . ا�'��� ا�' "'[ و���'�ت �)*�Bت أداء 4� دورا ا���O-ي g
J 5�B�"ون ا��
 �4'� وا�"
����#-�'J �0? �"�5 ��'-ي ���-ر
 ]� �`0Bب -ا���Mو Y��9"ا���دف ا� ��# ،����G��� g
Jو 

�
  .  ئ��أدا ه���� ز	�دة 4� �OO* آ0? ذ�; �Y9 أدائ��، �`-	� ���3ت �
k	k #,ه'�� ا�-

0
N ا�Eي وه-: ا�ح�aل �pوف ب�J{  ا��Qزوم ا������B ا�%ضA ا-���ار-راب��	 

 و4� وه�د�4، ر���ة #`�	�7 أدوا�? و�`-	� ا�
�ا>� ا�' "'[ �'��9 �4ص ��O	� 4� ا��ئ�B� ا��ور
K	-�� �0? ا���ص�

� ان ا*"'�ار ا�-J[ ا�',زوم 4� ا�
�	� �� .#_�	� أو�-	��? �\-غ  eQ4
�4
�B*('� Yت ا�' "'[ ا�'���ي5G ا�
�ا>��، #�د �� إ��9��� �_5�7 دور ��'-ا�'��  .  

�J�ا��ور -خ�

 وا���%����&���� Fر�Qن : ا���-
أي ا����Fت ا�"� ��7م �0
�ا>��� ا�

أ�6ه'� ا	 �#� وا}خ� : و	�Oو أن هTE ا� ��ت �
KO دور	� ��7B"� ��M. ا�'�دي وا�"�ر	N و��Mه�
�O0* .ا�� Yc'"	و#��ء و N	ا>��، و�-��4 ا�"�ر�
ور اH	 �#� 4� �-��4 ا��-ال �0'��و
�ت ا�


g ا�"�5�B #�� #�ا� �� ا�"�'-	� و*��*����، أن��M . ا��7راتJ �4 Yc'� �O0Bا��ور ا� 

= ا�'��_�� . ��+�
�ا>��� و�`0
�و�B6*�"�� ا�'_�ودة �و�-	�ت ا# �
 إ��أgJ إ�� ذ�; *

. �O ا�"'-	Y #\�ف ا���� 
� ا�ج��ة ا�
�ا>�� ا�'�"��J او ا�'��-دة 
 ا���B*��أج��ا��+�4ض 
 �4 Yc'"� ���<ا�
0� ��\�� ��M �0\_� ا>��� وا�'��_�� إ���
و�"� � ��E;، �_-ل ا�"
�ون #�� ا�

أي ان ��Mب ا�"-ازن #�� ��7ر#� . �4ض ��وط  � _�� و��M وا>
�� �Y#�7 ا��
+ ا�"�'-ي ا�'�7م
0
-ن ا�'�7مأن� و��7ر#� ا�'��_�� ا�
�ا>��� ا�"�'-	� ��#� 	Hا yا��"�ئ =
# �S0	 .  


�0 وا�داري�B"-	�ت ا���Bد ا�'��� ���>+  أدى: ا�*�Jد اlداري وا����� ت*�i.--�د-� 

 g0"2ة��

-ام  ذ�; ��7ر	� ا������4 ا��و���إ�����  4� ا�
�اق، آ'� �ا�صf� 2006 و 



  ج- �� اHر���ب*�د، و#')*�Bت ا�' "'[ ا�'���وا�''-���  �74ان ]�7 ا�'��_�� إ��، 200730

N دورا ��'� 4� �'��9 ا�
�ا>��� و�
k	k   �0أن 4� ��O	� إ�Y9�#����9 أو #�خ�  أ*�+ #���'�، 

    .>�رات ا�' "'[ ا�Eا��� 

              ��� ���c9ا� ��
 Kل >�� آ���e"�6Hا KO7
�; �4? أن ا��B-ات ا�q'2 ا�'���J ا�"� أH �'و�

g وا�Y02 وأوج? ا�7\-ر ا�Eا�� ��ى ا�')*�Bت ا��*�'��، ا���B*��� ����� وا�
'������0               ����9 ا Q�


g �4� #��� وأداء ورؤى               . وا�����2 و��M ا�����2  �Jو ����eه ��
�74 آ��K ا����وف ا�'_�`�� 

���0 *��*������ وخ``����          �O0��* q��9
وأه���اف وا*��"�ا�� ��ت ا�����c9 ���� ه��TE ا�')*���Bت، �'��� ا�

�[ ا� '��-ر، و
��0 درج�� ا*�" �#"�� ا��
���0 �'�� 	-اج��? ���          �� وأ�'�ط ���
��0و#�ا� �� و��Oدرا� 
                      ��
. ا�'���� -�_�	�ت، ا��� ا�Eي ��6 آ���cا ��� >��ر��� ا�"'�����9  
��0 ا�'�B"-	�� ا��-�G� و�' "'


��0 ا���B*��ت ا�"����	�� �e"�6eل         ا}]��ر  ���2�J    إن ه��   إ��? ا���رةو�'� � �ر    ��O��"'ل   ا�-�_�
 �'�� 	"`N�0   .  أي �� ا�')*�Bت أو ا�7`�
�ت أو ا�7-ى 
�0 �-اج��� ه�TE ا}]��ر �����دة      دون >�رة 

                   ��4 Y���9"5��7 ا�_"� ��O
�`-	�ا �����ت ا�"� �-54 #�� ج�-د ا�7`�
�ت ا�_9-���� وا�'��Oدرات ا���
  .  ا�' "'
�ضإ�Gر �
k	k ���6 ا���-

         ��# �<e

� ا��OG ��# دة ا�����
 ا�0B`� ا�_9-���� و�)*�����B ���    و�� ا��-ر ا�"� 	�SO� إ
وذ��; #��Sض �
k	�k دوره'�� واH*�"��دة �'��            . ����6 وا�7`�
�� ا��2ص وا�ه0� �� ����6 أخ��ى       

إن >��م 
e>� ج�	��ة 
��0 أ*��س ا����اآ� وا�"�-ازن #��� ه�TE        . ��	�'� �� >�رات وإ��9��ت و�-ارد  
             ��7� ��� �����B*(0`� ا�_9-���� و�Bا� ��

�= ا�����2ت ا�"�� ��B"`�[        ا��Gاف �� �,�? أن 	# +	

ور#'��� #�
������ أY��Q4 و#����09 أ>��Y، آ�������2ت ا�\��_�� ا�"��� �������7         . ا�'��'���ت ا�ه����0 ����7	'��  
 آ'�� ان ا�7`��ع   .
Y�O* �0 ا�'��cل ) ا����2ت ا�و��� ا�->�ئ��(ا�'��'�ت ا�
���0 4� ا�' �ل ا�\_�      

 ����� �4� إدارة ا����c9 ��� ا�'���ر	[      وخ�Oات ��'�� �'�]��0 	'��9 اH*�"��دة      ا��2ص 	"'"[ #'��رات    

'�Y ا�')*��Bت ��� أج�Y         إن آ'��  .وا������Gت ا�"�� ���	�ه� ا�_9-���     +����"� ��S��# ورة��J ه���ك 


�0 ا�'B"-ى ا�7`�
�، وذ�; �0_�0-�� دون ا�"�9ار واHزدواج��  ����# �'�4 Y��9"5 وا��B�"ا� k	k
�

k	�k ا�"�5��B أ�'���7G� Q"7�     ،� أ	�Q   �ن ا��Qورة 
�0 ص
�� 3خ� 4   . 4� ا�'��ر	[ وا�����Gت  �

  .�[ ��ا
�ة خ\-ص��ت آY ��`�7 #��ف �� �[ ور
�	� ا�'�Oدرات ا�'_��0

ا���9#���ء وا�'���ء  (أ���� #2\��-ص ا�')*���Bت ا�������2، وخ�ص��� #"��0; ا�'
����� #������O ا�"_"����     
 �74 آ��K أآ��c *�-ءا خ�eل ا��"��ة ا�'�\����، وخ�ص�� �4� ا����وف ا�\�
�O                ) وا�\�ف ا�\_� 


�� ا����2ت، و�-*�[ ر>
"�� �30ا��اه�-� ��B_دة و��	ز Yو�� �� اج(Bو>�� ج�دة و� N0`"	 �'� ،
   .�"�'Y ج'�[ ا�'��5G وا���Fت وا�' �Hت وا�'B"-	�ت) أ��74 ورأ*��(
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-Transparency International Reports, 2006 and 2007. 

  2006وزارة ا�"t�`2 وا�"
�ون ا��'�ئ�،  �bB خ�ر�G ا�_���ن و�B"-	�ت ا�'
��� 4� ا�
�اق، : ا��� #�Eا ا�2\-ص - 30

 



���Oع  ����3ت  اHج"'��
� #-ص����   ا����ن  ��9Oت  إ��	��� آ��cون         �    bائ��� �6ج��ت ��F4ت و
 ���+  إن#��'�� 	
"��7 3خ��ون     .  ���7	+ ا�
�-ن ا�'���+ ����        أواء �� خeل �'����9     �
��� 4� ا�' "'[ *-   


�ات اHج"'�
��� و�4� ا
"�7د��� ان                ا���ن�B'و]����'� ا� ��
 �4 ]7� F4"�� ا�6ه'� ا�",����ت اHج"'�
 وا���Q'�ن اHج"'���
� ج��kءاً H ا�����نوان ���� ا�'���+ ان ���9-ن ����9Oت . �e��9 ا������	"�� ��Oرا�����

وخ\-صً� 4� ��اY�6 ا�"_�-Hت ا���O9ى ا�"��     .  �� 76-ق ا���س آ'-اH ���G آ' �د ر
�	� 	" kأ
 N������ ����
 ا�' "'��[، و���)]� 
'���7ً� ��4� ]4�7"��? و��4� �\��-رات �-ا����G? ��6-ل ���J�6ه+   أو�-	���ت�
+�0O7"Bو� .  


���اق ا����-م 	����� #����ء �)*���Bت ج�	���ة ا�`e>��� ���� ��ج
���� �2"����0 ��6-ل دور ا��و����،   إن 
��<e
�� #��' "'[، �)*q ����م H ��آkي، و�-e� �F�# �4ئ'� ���-ر ���'��ت ا�' "'�[ ا�'����         و

      �S��O'ا� ]#�G E,خ	�0 �_- 

�� خ\-ص������،       أ��6�� ���O
، آ'� �)�� ��4�7c0ت ا���
��� �4ص�� ا�"
 وآ�ا�"? و�`��ح ��94ة ان   ا���Bن ا��-	� ا�-���G، و���� ���خ� ج�	�اً �0_�	^ 
� 76-ق    إ�Gر4�  

 إ*��"�ا�� �� �4�  ا�*�*��� ا�_�	�� ه�� ا�-ج�? ا}خ�� �0"�'���، وان ا�_�9+ ا�\����b ه�- أ��6 ا�
��ص��          
 �0; ا�'�ج
��، 	-اج? ج'��0 ��� ا�
��O7ت ا�"�� 	��SO�      أه'��ا�"�'�� ا�'B"�ا��، ��M ان ذ�; آ0?، �[     


�0 ا*�" �#�      إج�اءات�-اج�"�� �� خeل     �'"

�0 >�ار *��*� 
e7��، #�7ر �� � �'"
 ��ج_��   �
�� ج��N ا�B-ق ، أي ، #�خ"\�ر ان ا�' YO7"B	N0`" #��ء 
e>� . �� ج��N ا�' "'[ و��و�� آ���4


"'� ا���eآk	� دوره�، � H دو�� ��# �� ،�

�7 اج"'� �4 ��'Q"� ،ت�O76->ً� وواج q9
� ،���"�

���0 ا��و���� و	_'����0 آ����Y ا�'��B)و��� و*��-ق 	"_���ر ���� ��94   ?]��07 Y��9# �����	 ة ا�"_��-ل و� "'��[�

       ��	�_� -�_� ]	�Bدة  أوا�'��ج� وا���
 ه���09 اH>"\��د، وخ\���M ��\2 ��رو*��، ور�4[ ���0
+          إ
      ����
ان ذ��; ا�
��7 اHج"'��
� ا� �	��، ه�- ا��Eي *�� 
�B� Y)و���               . ا�_9-�� �7`�
��ت وخ����ت �

 H  ، آ'� 	 
���0 ج�kءا     ا��Gاف وا�Q'�ن اHج"'�
� ا�-B� ���G)و��� ��"�آ� �Y9        ا���ن��9Oت  

���0? ���� ��76-ق وواج���Oت #���H ���� ���94ة       Y'"���� ���� Y��9# ،����Gأ ا�'-ا���O� ���B 	 أ ���� �����مk�� "	
        ]�� Y���

��y ج-ه� ا��-اه� #�7ر ��� �"� H �"ة ا�'�"�'�، ا��
�B'و6"� ا� Y# ،ة ا�`�رئ��
�B'ا�

����9Oت ا�����ن اHج"'���
� ا�"��� أ
5���O`� K��O7     ���ه�ه��� ا��2رج����  K���ل،  آ����c'ا� Y�O��* ���0
4 ، 
                �

� اe"�6Hل #'�c#�� ج�
��ت ���J ��9�Bور	� �0_���ظ 
��0 ا�0�B+ اHج"'��# ��6eص�ا yا��Oا�
 5�O`� ]O"� ئ��kج yا��# K��9ت آ�Oا�� TEأن ه �
 eQ4 ،��
و��[ ا�"-��ات واH�� �رات اHج"'�

yا��O0; ا��  

���9Oت  6'�	�� ا����7اء 
�� �G	�5 ��      أن أو�-	� ا���B*� اH>"\�د	� 	�SO� ان �" ? إ��   ����

'���0 ا�"_�-ل اH>"\��دي ا�"�� ��+                   � ��O0�B�0 ا6"-اء ا}]��ر ا�
ا���ن اHج"'�
� ا�'��*�O وا��7درة 

[  4� إ�Gر ا���Hق ا�'�Oم �2004ا���Hق 
���0 �[ ص��وق ا���7 ا��و�� وا��O; ا��و�� أواخ� 
�م 
وإ��Sء ��
+ ا�*
�ر و�g���2    و�� �)دي إ��? �� � '�� �fج-ر        ��دي #�ر	q 6-ل ��	-��� ا�
�اق،    

  . ا����ق 
�0 ا�"
�0+ وا�\_� وا�\�ف ا�\_� وا�'�ء وا���9#�ء

                K�<-ا� ��4 �ا�� �"�*Hا ��
إن أخ`� �� 	-اج��? ا�' "'�[ ا�
�ا>�� ��� �_��	�ت 
��0 ا�\�
 ، و��"�K ا��y�B اHج"'�
�   )ا�"�B7+ إ�� أ>���+   ا�"��� و  (ا�_���، ه� �_�وHت ا�" kئ� ا� �Sا��4      



�4� ا�
��اق    �)*��Bت و���'��ت ا�' "'�[ ا�'����         
'�Y  إن. ا���Oي وا�4��7c� وا�_��Qري    -
�ا>�ا�
                �

���7 ا���B*�� واH>"\��دي واHج"'��"��# +�B"	 ء�Q4 �4 +"	و ،�G�2'��# ا��-م �_�-ف .  Y�'
و�


g��9� �0 ا����Qء ��" ��وب ��[ ��B)و������ ا�' "'
��� و	��2م أه��ا��4         ،Y#�7'ا� �ا�خ�ى، 4 �ه . 

Yc� �0 هTE ا�_��� وا�"� �-اج? ا�' "'[ ا�
�ا>��، ���Oز >��Q	�           و4� N��"'�7ار ا�"*Hم ا�
 Yi 

'���0 �_��	^ ا�' "'�[، ودور �)*��Bت ا�' "'�[ ا�'���� �4� ه�Eا ا����Bق،             ����3 : ��'� ]�� Y���
 ا�"

و
���0 ا�\��
�� ا�����O-ي وا�0��B-آ� �-اج��? �)*���Bت ا�' "'��[ ا�'�����  . و�������e9 ���[ ا�'����خ ا�
���م
���09 ����� ا���Bد �4� #
�= �����؛ و���e9�� :          �09ت �� أ#�زه�  ) ,k6ا#�� و��7#���� و���'����  #(

   �	�
 ��7و��� �ج��ا��+ اHج"'�
�� وا���B*��، آ'�    إ������ أ��م ا�'��_��، و�_-ل #
��Q      ��اخ� ا�
   ".ا��آ�آ��" 	B'� ب�
��� �)*�Bت و���'�ت ا�' "'[ ا�'��� �� �iه�ة ����� ��

 	���9س ���� أ ج��Y   ا�"_���	^ وا�",ص���Y ا�������	�،   أن�_��-ار ��4� 
���اق ا����-م 	���SO�   اإن
 ا�"��07	�� وا�_�ا]��� و�-�����i �"��7	+ ا������2     ا�و
��� و�6-ار ��� أج�Y ا�
e>�� ا� ����� ا�eز��� #���        

YQ4ا�        ����
 إ���? �Q���4ء ا���2رج� H 	'��9 ا��آ�-ن        .  ، و#��"��� �4ن ا�-J[ ا�_��� �
�7 #�رج� 

� ���M H-�06 ���07	��، 	�,��        .  �� اe"6Hل  �ا�
�ا>�� �"��02   آ��0�"�B	 ا��رج� TE�# �7
� ]Jوو

                      ��
�* ���O�� ت ا��
4� �e�9��� g��i-� ��"��7ت ا�' "'�[ ا�
�ا>�� و�G>���? وا��"�02 ��� ا�\��ا
�; �4? ان هEا ا��Sض H 	'�9 خ��"? �� خeل ��'�� ���07	��    . وراء ا�"�02 �� اe"6Hل   H �'و�

�Eا �4ن ا�' "'�[ ا�
�ا>�� أ���م خ���رات �"-*��[ دائ��ة  ��
��Y دور           . 
'��0 �'��9 #'��-��� ا�' kأ   و
    �7#����B���7-د ا�
�)*����Bت ا�' "'���[ ا�'������ ا�"��07	���� وا�"���� ا*���"����2 ا�
�ا>����-ن #� �
���� خ���eل ا�

�' "'�[  واH*"��دة �� ا�" ��رب ا����B��� ا�����S وا�"�� *"��Bه+ �4� #�0-رة رؤ	�� إ�YO7"�B'� �����B ا           
  .ا�
�ا>�

شـبكات  ل )بنية ووظيفة (  البيئة التمكينية     تغييرات عميقة في   إحداث يتطلب   -وغيره–كل ذلك    

  :  والضمان الاجتماعي تتطلب ما يليالأمان

أن ��5cO ا��ؤ	� ا�"'����9 ��� ا�>��ار #�}]��ر ا�e"�6e� ��O0�Bل، و��Jورة اT��O"�H ا� ��د              -1

  .ا��اخ��0أ	�Q إ�� ا�'
->�ت وا�"_�	�ت 

 أه�اف إ��ا�"'����9  -أن �"-�4 ا�رادة ا���B*��، وا�'-ارد ا�eز�� �"_-	Y ا��ؤى ا�"�'-	�-2

  .واJ_� و�_�دة

3-      ���

����ة # ،����
أن 	��"+ ا�"
���G� ���[ ا�"'����9، آ'����-م وآ
'����0ت 
���0 أ*��q ������� ووا>
  .ا�''-��ا�
�-	� واHر� �ل و
� ا��kا
�ت واH�"'�ءات ا��7�Q و�G-SJت ا� ��ت 

�[ أو�-	�ت ا�' "'[ ا�
�ا>�، وذ�; 
�O إ��اك ا�' "'[ ذا��?     ا�"�'-	�    ا�ج��ة ��B +   أن-4

ذ�; أن 
'���0 ا�"'���9 � ��-د        . 7#`�
��? ا�'2"��0 4� �_�	�ه�، وخ�ص� ا�7`�
�� ا��2ص وا�ه0�       




"��Oر   و#�E. 	7-م #��*�س 
�0 رأي ور�OM ا���س ا�
�د	��، و
�O ا�"-ا54 ا�_-اري #���+    Hد ا��
ا 	

'��0 ا�"'��9 �94ا و*0-آ� �4 Y
  .��ور ا���د ا�
�ا>� 4� ا�
'��0 ا�"�'-	� 
�0 ا�? جkء �4

 ا�
��0 وان 	`��ل ذ��;   ا�دار	� H 	7"\� وJ-ح ا��ؤى ا�"�'-	� وا�"'����9 
�0 ا���Fت  أن-5

  .أ	�Qا�'B"-	�ت ا�-*`� وا����� 


'���0 �"�اآ'�� و��B"�ا�� و�"���#�9 و��[ �g�0"2        أ����  
'��0 ا�"'���9 
��0   إ�� 	���  أن-6 

�07"B��0 �)>"� و���\�0 و�'
   .ا�' �Hت و��q آ


����O ا�����ؤى وا�
'�����0ت ا�"�'-	���� وا�"'�������9 
���� �\�����b وه'���-م أن����� ا�����Qوري -7  � 

 �ا����O2اء وا���B*����  #\����ة إ����، وان ��B� H"��  ���� ا�' "'��[ ا�
�ا>��� ا�
���+و�`0
���ت ا���B-اد  
و	"`N0 ذ�; ا�",آ�� 
�0 أه'�� ���رآ� ا� '�-ر #���F? ا�'2"��0، ا��� ا��Eي ��� ��,�?                . وا�'��_��

أن 	)آ��� 6'�'���� وج������ ا�
e>��� #���� ا�"�'���� وا�_��9+ ا�\����b، و#��"����� #���� ا�'������Q ا�"�'-	���        
 .وا���B*�� 4� ا�' "'[

�9�.� واض�3 .�� ا���س ��ن ن أ-8 Z ی] �7�و����� A	� ن���ا� H��/�ا�،�#� � �� وT م�ازی
�ت ا��و�� C ]�� �7�
�(� ا���
� ��4ر م/��H م� �>�م �	!  7�� .و�
�! .��4 م� ا��
�7" ی
� م�

�ت ا�� �	� �>^ ��C		� أم�ر ا��/��H دون وج�د ح�ار أو ���ور �	�7Cواح�ة أو ا� �	و� �#�
"#���I.�� م� �	��ا��ا�.    

 
4
���� ووا�J_�، �_�-ل دون     إ	 ��د eل  �,آ�� دور ���'�ت ا�' "'[ ا�'��� �� خ�    :9 ��	��
� 

    ،��09�
�� ��Jورة ان ��9-ن #�ا� ���           أو�i-ر ���'�ت  e�Q4 ،bJوا �
 ��M ذات د
+ اج"'�
     ����"
�G و�"_���رة ���� *��`-ة ا��و���� و���4وض ،��
-��J-� ����'	-7� ��	���
 إ	���	-�-ج��وا��J_� و�

���9Oت    #�دوار ���'���+ 4� #��ء و  وأ
�Qئ��و*0-آ�� و�
'�5 و
� >�د���      k�	k
.  ا�-����G ا����ن �
  .  و�"�ئy #�ا� ��أه'�� ، �"��*N �[ ���`"���[ ا�",آ�� 
�0 �-��4 �\�در �'-	Y آ���4 

إن ���'�ت ا�' "'[ ا�'��� ا�"� 	kداد 
�ده� 	-���،  وا�"�� ص��رت ���Y9 ج�kءا ��'��        -10

 �9'	 �

"�Oر �f��`� اأن�� ا���9O ا�-��e� ���Gن اHج"'�Hا ��
�  5	�

�� ذات ا�"�ر	� ا�-`�
��4� ا�
���اق، وا�"��� آ���ن ����� ��Q6-ره� >Y��O و#
��� ���i-ر ا��و���� ا�
�ا>���� ���� خ��eل ا� '
����ت             

]+ ��اج[ �,]��ه� �[ �
��i+  ) ور
�	� ا�'
->�� وا�'��د	� وا�	"�م(وا�'��'�ت وا�H_�دات ا�ه��0    
��"	kة ا��و�� و��آ-`*  

11:   ����

� وج��-ه�ي ��4� ��ج-��� �����S� إ���6اث   ���4 �
����9Oت ا�����ن وا���Q'�ن اHج"'���


��Y ��4� إ�Gره��� 
��ص���           ��"� ،����*��* ���F�# ���4 �0و����� ���	ره��� ا����ور ا� ��O"
ا�
���اق �,خ��E ��4� ا

��� ا���Eات، ا��� ج����N ا���ور ا�'��N��7 �'��'���ت       �4��7cا� ����O
ا���eآk	�� وا��	'�7ا����G، و5�6 ا�"

 ا��-ع 4� *��>�ت ا�"�'��، و�'�ر*� ا�' "'[ ا�'���، وخ\-ص� 4� � �Hت ا�"'��9 ، ود�y ���-م
إن ه�Eا ا�"
 ���O	N�0`" ا�"_��ر ��� ��94ة ا�
�-ن ا�')>�K او             . ا��>�#� 
��7�O`� ��0ت �76-ق ا����Bن        



ا��ائ+، و�,آ��� ��94ة ��-��4 ا�'���رآ� �4� ���6ة ا�' "'�[، #�
"��Oر ان ذ��; ه�- ج�-ه� 
'���0 ا�"�'���               
�	��Oا�.  

  

أو*�[ �`�>��، وH    ��9-ن ج�kءا ��� �����S ه��09�         أن اHج"'��
� 	��SO�      ا���ن ��9Oت   إن-12

� خ50 �4ص ا�
'Y و
� ا�'���رآ� 
��0 �`��ق أو*�[ �4�       . ��+ #`�	�7 �)>"�  �  e	�# KB�� ���إ


�د ��� درا*��ت ا�_��Hت �0
�	�� ��� ا���0Oان، ان ا���Oا�y ا�"�� �-�J[                . ا��2ذ ا��7ارات  ��iو>� أ
           �`Oا� ��� �����

 Y و�`�B� tSJ K_� 5O"-	�ت  �0
���، ��K�B ه�� ا�-*���0 ا�'��*��O �0"\��ي         

0�31
-ا>N اHج"'�
�� �20\2\� و����S"0 ا���09� ا�و*[ �`�>�  .   

  

 وا��Q'�ن اHج"'��
� ا�-����G    ا����ن  ا��-���7� ����9Oت   ا���Gر  ا���� 4� � Y�'    إ
�دة :13

  :  ا�"����وا���'�وخ\-صً� ا�7-ا��� 

1-��
  . ���م وزارة ا�
'Y وا��)ون اHج"'�

  ��B� 1987  )71(>��-ن ا�
'Y ر>+ -2

   .��B� 1980 126>��-ن ا��
�	� اHج"'�
�� ر>+ -3

4- �	�
  .��B� 1983 )76(  ر>+ ا��6اث>��-ن ر

���9O   �-اصY وزارة ا�
'Y وا��)ون اHج"'�
��، �-*�[ دائ�ة ا�'B"���	� ��� را��N         أن:14


��� ،�� ا�'_"���ج�� ا�_����7�7 و����O� �����3ت ���Q'� وص��-ل ا�
�����ت إ��� اHج"'�
����ا�_'�	���  e��Q4 

� �`-	�ه�(�  ��اآkه� ا�"�ر	4�O�، وا�	-ائ�� �)*6H ����B"-اء ا�'�'-��� 4� �-*�[ ا�' �Hت# (
 اآ�O �� ا�
'�ل �4ص� ا�_\-ل 
J �0'���ت اج"'�
��، و�-اص�E�4��� ]��*-� Y          وان �-�4 �
�اد  

Y�S، و�
�kز ]��4�7 ا���-ع اHج"'��
�      �� �N���9 ا�"��   ا�آ�cرا�_\-ل 
�0 �4ص ا�
'Y �� خeل       
Gender    ون�
"��#  5�B�"ل        وا�eون ا�'�أة �� خ�(�4
���� ����0-ض #���'�أة    إ*�"�ا�� ��  �[ وزارة  

ا�
�ا>��، وان �-*[ ، و�
kز #�ا� �� 4� � ��ل ر
�	�� ا�'
�->�� و�'����9+ ، و����0�S+ ��� خ�eل              
     Y�# ��'_'و          أنا�-رش ا� Y�'

� وخ`�-رة و��iئg وزارة ا��*        �
�"�B� ���
 إ
��دة ا���)ون اHج"'�

و#'��� 	���B + ���[ ا�"_��-Hت ا�' "'
����  ��4�   ا������ ��4� ه�����09 ا�"���'���، و��4� �-ز	��[ ���B)و������   
�'��
  . ا��اخY، إ�� ج��N ا�"`-رات 
�0 ا�\
�� ا�

                                                

31 –g، دروس �� ا�2\2\�رو��9B*��ا� ��0ان ا������ ا�'"_-:  �4ن دره-�4، وج�-رجOا� �4 Y'
��، �N"9 ا�
'Y ا��و��، >�Q	� ا�
 g17، ص2002ج��. 



/ ���'�ت ا�' "'�[ ا�'����    / وزارة ا�\��
� / وزارة ا�
'Y  (ا��Gاف ���م �"
�د    إ	 �د :15

 ����و
�ت �4د	��     إ	 �د إ����70وض ا�\��Sة ا���د�4    ) ا��.. …ا���7#�ت/ �
'�لا���'�ت رج�ل   
  .  ��رة ��0خYوأ*�	�

 و ا��Q'�ن اHج"'��
� *�-اء ���        ا����ن  ا�'�+ �-��4 �\�در �'-	Y آ��9O��� ��4ت         �� :16

 �\����در ج�	����ة 	'����9  إ	 ����د، او ا�و>����فا��و����� او ����� ا�'����Bه'�ت ا�`-
�����، او ����� �\����در  
�Gءه� آ����أن�� �0'-ا��Mا �ا 4-'�B	  N�\�+�*ه�وا���M�7ت و#�B'وا�  .  


�� �"_�	��� ا�����Fت ا�'��B"���4 و��ا>���O  إ	 ���د ���� ا����Qوري :17-��J-و� �_��Jوا ��	���
� 

 �J-ا#t �_��دة ���70وض و*�YO ا*�"
�د���،      إ	 ��د  ص��ر��، ��[   إج��اءات  ا�\�ف �� خeل     أوج?
  . و��'�"��

ا�"��� ���B"��ف ا�����7اء وا�'�'�����، و�4>���ي ا����7رة 
���0  اHج"'���
� ا�����ن ���9Oت  إن :18


�� ����م ا��Q'�ن اHج"'��
�، e94ه'�� 	)����ن              . ا*"c'�ر ا���ص ا�'"��6 ���+     Y�\��� H ان ��SO�	

�� .  وآ��	�#,��ن 4� ا�
�l ا���Bن 	B"��ف ا6"�ام 76-ق –����� وا�6اً 	 H ;ان ذ� ��Mإه'�ل 

���9Oت ج�	��ة �-اج�? ا�_�ج��ت        ا�خ�ى �"`-ر ه�    أن ا���9Oت ا�_���� 	�SO�     إن�7�76   N� �� وان 
 وا�Q'�ن ا�و>�ف أ�-الوا�'"��Sات ا�'B" �ة 4� ��6ة ا�' "'[ 4
Y�O* �0 ا�'�cل H#� �� ا*"c'�ر 

 ، �
  .  ص��وق ا��
�	� 4� �-��� �4ص و��+ ج�	�ة ���eنوأ�-الاHج"'�

���9Oت       أن �� ا��Qوري    :19 Y9-ن ��ى آ	ا����ن  Hا      �_�Jا*�"��اف وا ��	��
� �
ج"'��

 و����F�0ت ا�"��� 	���SO� ان  �fو�-	���ت، و�_�	��� د>���5 إ����������F�0ت ا�'
�����، وو*���ئY �_���دة �0-ص��-ل  
 �

��	� �'�kة 4� هTE ا�'��06 آ����Bء ا�'B)وHت # ��_����
  :  ا*� آ��Oة �ecإ


�ة �
0-��ت د>��7 وواJ_�-أ�< .  


��-ب-J-� درا*�ت .  

  .�wج�اءات ����0ط و�"�#
� �-7	B� +"'�-ج

  

  . �_�	� ���-م و�G� ��7�0، و��b�e� ��2 خ�رG"? #��	ً� وج�Sا�4ً�:20      

آ��O`�>��� ( ا�-�����G ا�����ن �����م ���� ا�����+ ا�"��� ���9-ن ����9O إ����Sء أو ا����
+، إ����Sء إن :21

 ec� ���	-'"ا� (  �SO�	أن      �
 ا�'_"'��0 وو�J[   ]��ر ا} درا*� �
'�7 �"_�	��  إج�اء 	"+ #_Eر ��	�، و#

'��0 أنا��OائY ا��Qور	� ا�"� 	'�9 � �Bوا��� �
  .ا���Sء �Y07 �� ا�c'� اHج"'�



���9Oت      إن-22 �
���9Oت  إ���  ا�_�ج��   أن H 	���2 ��7�76       أن	��SO�   �6 (	��c  (أ���ن  ا�_�	^  


���0، و�
'�5           ا���ن�� �SO�	و Y# ،�'ئ'� و���< Kزا� �� �	��0  3]�ره� ا�"��07
 ج�kءا ���    ��9-ن أن 
��� e	�# qا��7ئ'�، و�� ���G-ا�'��-�� ا� .  

   Yم ا�"'��9 ا    أن  و�� أج-��� bO\	     4-� �SO�	 ،5�O`"0� e#�< ��-'�� �"ا� �Qوط ا����� �
      ���O� ���# ;����� �ائ��k ا�'����9 ا� �����
ا��ؤ	��� وا�'-ج��? ا��k	��? وا�����
�    و وه��� ا�����Bن �_���ث 

��رة إ�� أن ه��ك ا�
�	� ��  ا�7`�
�ت ا��ئ���B ا�"� وه�� � �ر ا�. وا�')*�Bت ا�����ة وا�رادة
�_"�ج، �� أجY �`-	�ه� و�'���9 ا�
�����0 ����4 وا�'�B"���	� �����، إ��� ��\��Y و���>�5 ��� خ�eل                
���د #'���y ا�"'���9 ���                �"*e� ت��B*('ا� TEا��را*�� ه� -
درا*�ت وورش 
'Y �"2\\��، و���

�0'
 Y��9"�� ��0O7"B'ا� �� ا��# �	-`� Y�7أج'

'Y #�>� ا�')*�Bت و��\bO أآ�c �,]��ا و ]� � . 

�م� ی�
� ا�>�ل �KإذاوH��/�ا� H و �� �
وا��و�� إش��ع ح�ج�ت ا���ا��	�، و�Pم	� مB�<�C   �" ی
4�9�دی� واTج���.	�  أ���ئ#"، ور�H  	` ا�3	` .�#"،T3>�9#" ا� "#
إ�6 ج�ن< (و���	

�	 �	Cی� �17 ا�3>�ق)ا��ن م� أ��ان ا��	B م�#�، ��7 ی
�ن �� ا�� H ن#�ض م� أي �� ، وح�
��	< ا��>7	�ی� ا��>��ن� ���>�ة ا��و�� ��اج< ح'd اcم� c�� Tم إ�
، و�	A ه?ا م� اcم� �� ا�

4�9�دي واTج���.�(] م��ص م� دور ا��و�� ا�����ي � .ش�ءTه?ا دور �[دی! ��   ،)ا
�ت ا���>�م� �� ا��gب و�" ����زل .�

	`ا��/��� ،Hأو ���اج ! ��
��/���م� زال ا��� ���KPة ا� �

h3� ��ن#� أم	ً�، وK�A أ���ئ#
 ا�?ي T ی�
� أن -وم� دون ه?ا ا��ور ا�����ي . K^ ا�'>� ن4`  
� أآP� �Oآ�O أن    	iی�-�>�م �! إT ا��و�� #	7. �C
� � ��ه�را، و 		Cوا� �.�اcم� اTج��

67. !I'ح ��#�� j#�� ��ا��ج! ا�> � . H ن �� و�
�ت ا�>�ةوح	�#� �� یK�) 67. أن ��د 
  .ا�/�ع وم��.� ا��3م�ن

     E'�ن #���ور ا�	�وا �
 �4� ����f� ?�7�7_     	'�9 أن 	0
O? ا�' "'[ ا�'���    يا�'`0-ب ا��-م ا�-
�
 ا >��در ا�' "'[ ا�'���و��ج'"? 
'��0 إ�� �'t آ0� ��B"�� 4� ا��اخY وا��2رج 	 
Y ،  اHج"'�
 #-ص��� ا
"'�دا �"�Oد��F�# ]�� H ا����Bن ا�
�ا>��     ا�*�*�� �ت
�i ]� Yوف ���O0 ا�_�ج   
�0 ا�"�� 


'" � ��4�
 .?ا�Eي 	\O- إ�� ا�e2ص �� ا�
�g وا*"
�دة 

  

  

  

  

  

  


